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สว่นที ่๒ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 1. แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้ เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ช าติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโนม้ วสิยัทัศน ์และเปาูหมายในการพฒันาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  ขาดการน า
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เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่
ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิต ิขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปจัจยัและแนวโนม้ที่คาดวา่จะสง่ผลต่อการพฒันาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
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ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด  และ



๒๖ 
 

โรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมด
ดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก  จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง



๒๗ 
 

การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี  และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 

๓. วสิยัทัศนป์ระเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มี
ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม
ส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
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ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 



๒๙ 
 

๔. ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ 
๔.๑ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง

ของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนษุย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ปน็มติรกับสิง่แวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 



๓๐ 
 

๔.๖ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
      การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13        
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  

 หลักการและแนวคิด  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ          
โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ท าหน้าที่เป็นกลไกใน
การชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถ
ก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดทิศทางและ เปูาหมายของการพัฒนาบน
พ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดที่ส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือก ากับการก าหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
เงื่อนไขความรู้โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์  ของ
ประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ไดแ้ก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ 
ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ พัฒนาให้
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่
เกิดข้ึน  
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(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

  3. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับ
การด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ ทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ  
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้  
ประโยชน์จากองคค์วามรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ  ความมั่งคั่งได้
อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังค านึงถึงเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดของการพัฒนาประเทศที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 รวมทั้งปัจจัยต่างๆ            
ที่เก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   

วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนา  
การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ    
ที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม         
และทันท่วงทีการก าหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”   
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้าง
สังคมท่ีก้าวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์               
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13 ได้ก าหนดเปูาหมายหลัก          
จ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 
แข่งขนัของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม 
ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ  
ภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับ โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเปูาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ ความ
มั่งค่ัง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี  โอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
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4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษ
ส าคัญ ด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง  
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง  
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา  
เพ่ือถ่ายทอดเปูาหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนา (Agenda) ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการ
พัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ 
‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการ
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเปูาหมายหลักในช่วง
ระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 
ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนา ประเทศภายใต้กรอบของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็น
ประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน าไปสู่การ พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเปูาหมายหลักได้มากกว่าหนึ่ง
ข้อ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิต ิดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปูาหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได ้ 
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอ เหมาะสม  
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
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1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่า
สูง 
2    การท่องเท่ียว
เน้นคุณภาพและเน้น
ความยั่งยืน 
3    การผลิตยาน
ยนต์ไฟฟูา 
4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่
เข้มแข็งแข่งขันได้ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
12   ก าลังคน
สมรรถนะสูง 

4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่
เข้มแข็งแข่งขันได้ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 

 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟูา 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส ์
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
11   ภยัธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 
แผนภาพ ความความเชือ่มโยงระหวา่งหมดุหมายการพฒันากบัเปูาหมายหลกั 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1   เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 
2   การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3   การผลิตยานยนต์
ไฟฟูา 
4   การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5   ประตกูารค้าลงทุน
และโลติจิกส ์
6   อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7   SMEs ที่เข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8   พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
10 เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 
 

การปรบัโครงสรา้ง 
การผลติสูเ่ศรษฐกจิ 

ฐานนวตักรรม 

การพฒันาคนส าหรบั 
โลกยคุใหมฐ่าน

นวตักรรม 

การมุง่สูส่งัคมแหง่ 
โอกาสและความ เปน็

ธรรมนวตักรรม 

การเปลีย่นผา่นไปสู ่
ความยัง่ยนืฐาน

นวตักรรม 

การเสรมิสรา้ง 
ความสามารถของ 

ประเทศในการรบัมอื 
กบัการเปลีย่นแปลง 

และความเสีย่งภายใต ้
บรบิทโลกใหม่ฐาน

นวตักรรม 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
4    การแพทยแ์ละ
สุขภาพมูลค่าสูง 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
8    พื้นที่และเมือง
อัจฉริยะ 
11   ภยัธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
13  ภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
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2.1.3 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs)  
“เป็นการพัฒนาที่ค านึ งถึ งความเป็นองค์รวมของทุ กๆ ด้ านอย่ างสมดุลบน พ้ืนฐานของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร 
เคารพซึ่งกนัและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตทีดี่อย่างเท่าเทียม" 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั้งหมด 17 เปูาหมาย 
(Goals) ภายใต้หนึ่งเปูาหมายจะประกอบไปด้วยเปูาหมายย่อยๆ ที่เรียกว่า เปูาประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจ านวน
ทั้งหมด 169 เปูาประสงค ์และพัฒนา ตัวชี้วดั (Indicators) จ านวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแต่มี
ตัวที่ซ้ า 12 ตัว) เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของเปูาประสงค์ดังกล่าว 

เปูาหมายทั้ง 17 เปูาหมาย ประกอบด้วย 
เปูาหมายที่ 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เปูาหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เปูาหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุก

คนในทุกวัย 
เปูาหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม 

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เปูาหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เปูาหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนคน 
เปูาหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่

ย่อมเยา 
เปูาหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้ างงาน

เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เปูาหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เปูาหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เปูาหมายที่ 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
เปูาหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปูาหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เปูาหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เปูาหมายที่ 15 : ปกปูอง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปูาหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
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เปูาหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
3. แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุม่จังหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
        แผนพฒันาภาคกลางและพืน้ทีก่รุงเทพมหานครในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

3.1 แนวคดิและทศิทางการพฒันานา 
ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพฯ เป็นภูมิภาคท่ีมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาค

ภายในประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการระดับ
กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด 
รวมทั้งสถาบันธุรกิจและสถาบันการเงินชั้นน าของประเทศ ขณะเดียวกันภาคกลางตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าขนาด
ใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ขา้ว อู่น้ า”ของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor)ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวยีดนาม ซึ่งเป็น
เส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออกดังนั้น การ
พัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ าเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานครให้เป็น
เมืองชั้นน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ า และ
ความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลคา่สูง รวมทั้งการเร่งรัดผลักดันเส้นทางลัดโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย 
(เมียนมา) กับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการ
เชื่อมโยงเส้นทางการคา้การขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว 

3.2 เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ภาคกลางมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงกับทุกภาคภายในประเทศเนื่องจากเป็นที่ตั้งของ

กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาและวิจัยชั้นน าทุกระดับ สถาบันการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุด นอกจากนี้ ภาค
กลางยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง สภาพพ้ืนที่และระบบชลประทานที่อุดมสมบูรณ์ เป็นฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศและเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภ าคลุ่มน้ าโขง 
(Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ 
(Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก ภาคกลางจึงมีเปูาหมายที่จะ 
“พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง” 

3.2.1 วัตถุประสงค์ 
3.2.1.1 เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็นเมืองน่า

อยู่น่าเที่ยวในล าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป 
3.2.1.2 เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประช าชนให้อยู่ดีมีสุขทั้งสุขภาพกาย จิตใจ มีความ 

มั่นคง ด้านอาชีพและรายได้ และมีสภาพแวดล้อมที่ด ี
3.2.1.3 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่ าเพ่ิมให้กับสินค้ าและ  

บริการด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว อย่างต่อเนื่อง 
3.2.1.4 เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา  

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
3.2.2 เปูาหมายและตัวชี้วัด 

3.2.2.1 กรุงเทพฯ ได้รับการจัดล าดับเป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตชั้นน าในโลกดีขึ้น 
3.2.2.2 ประช าชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น  
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3.2.2.3 รายได้การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
3.2.2.4 มูลค่ าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 
3.2.2.5 มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  
3.2.2.6 คุณภาพน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาและท่าจีนตอนล่างอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
3.2.2.7 ปริมาณขยะท่ีได้รับการก าจัดอยา่งถูกต้องตามหลักวิชาการเพิ่มข้ึน 
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 4. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี) พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน) 

4.1 จดุมุ่งเนน้ 
4.1.1 การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (ข้าว พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และการประมง) 
4.1.2 การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์และเชิงศิลปวัฒนธรรม ภายใต ้

อัตลักษณ์ท่ีมีคุณภาพ 
4.1.3 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน และการคา้ผ่านแดนภาคตะวันตก 
4.2 วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การท่องเที่ยว

คุณภาพ และการคา้ภาคตะวันตก” 
4.3 พันธกิจ 
4.3.1 ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของชุมชน เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน

สหกรณ์และวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน ก้าวทันเทคโนโลยีรู้ทัน
บริบทโลกรอดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่การมีรายได้ที่มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 

4.3.2 สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน ชุมชน 
ประชาคมและภาครัฐ รวมถึงเครือข่ายภายใน ในการพัฒนาส่งเสริมระบบด าเนินงานทางเศรษฐกิจ
และความม่ันคงในกลุ่มจังหวัด 

4.3.3 ปรับปรุง สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และกิจกรรมอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องที่มีการเชื่อมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 

4.3.4 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม
ของกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค ์

4.4 เปูาประสงค์รวมเศรษฐกิจมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง และความสุขที่ยั่งยืน โดย 
4.4.1 เศรษฐกิจมั่นคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลคา่ผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ร้อยละ 3.5 
4.4.2 ประชาชนมั่งคั่ง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
4.4.3 ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน(HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัด

ต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของปี 2559 - 2560 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229) 
4.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการด้วย 

นวัตกรรม สู่มาตรฐานสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก 

และอารยธรรมทวารวดี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดนให้มีศักยภาพ

ผลักดันเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการคา้การลงทุนระหว่างประเทศ 
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 5. แผนพฒันาจงัหวดัราชบุร ีพ.ศ. 2566 – 2570   (ฉบบัทบทวน) 
       5.1 วสิยัทัศน ์ 
 จากทิศทางการพัฒนาข้างต้น ได้มีการระดมความคิดเห็นและทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี  
จากทุกภาคส่วน ด้วยศักยภาพและบริบทของจังหวัดราชบุรี จึงยังคงวิสัยทัศน์ของจังหวัดราชบุรีในช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ดังนี้  
 เมอืงเกษตรสีเขยีว 
 

“เมืองเกษตรสีเขียว  เศรษฐกิจเข้มแข็ง สังคมคุณภาพ” 
 
 
 เมอืงเกษตรสีเขยีว 
 การพัฒนาการเกษตรของจังหวัดราชบุรีในช่วงที่ผ่านมา ได้ด าเนินการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร
เข้าสู่มาตรฐานเกษตร GAP และเกษตรอินทรีย์แล้วแต่ยังมีจ านวนไม่มากนัก แต่เนื่องจากมาตรฐาน GAP เป็น
มาตรฐานที่ส าคัญส าหรับการค้าในปัจจุบันและอนาคต จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการเพ่ิมจ านวนเกษตรก
ให้เข้าสู่มาตรฐานดังกล่าว 
 เมืองเกษตรสีเขียว หมายถึง การพัฒนาและต่อยอดการเกษตรของจังหวัดให้มีคุณภาพมีมาตรฐาน
ระดับส่งออก มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
การแปรรูป สินค้าภาคเกษตรมีคุณภาพและมาตรฐาน GAP มาตรฐานอินทรีย์ และมาตรฐานอ่ืน ๆ ที่ปลอดภัย
ทั้งตัวเกษตรกรเองและผู้บริโภค ในขณะเดียวกันมุ่งเน้นการส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตรที่เป็นมิตรและ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 
 (๑) เกษตรกรมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
มีรายได้และอาชีพที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่และยกระดับ
เกษตรกรเป็น Young Smart Farmer/Smart Farmer ที่เข้าใจ และเข้าถึงหลักการ “ตลาดน าการผลิต”  
และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม มีการพัฒนาเครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายการตลาดทั้งในและต่างประเทศ   
 (๒) เมืองอาหารคุณภาพ เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหารแก่ชาวราชบุรี ชาวไทย และนานาประเทศ มี
ผลผลิตจากการเกษตรที่พัฒนาเป็นแบรนด์จากการเกษตรที่เข้มแข็งและมีมูลค่า รองรับ 
การเป็น “เมืองเกษตรสีเขียว”  
 (๓) สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและความสามารถในการแข่งขันด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสม โดยมีเปูาหมายขยายพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ ๕ โดยมีการพัฒนา
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ เช่น การปลูกและแปรรูปพืชสมุนไพร ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง  มันส าปะหลัง  
สับปะรดโรงงาน มะพร้าวน้ าหอม สุกร แพะเนื้อ กุ้งขาวแวนนาไม กุ้งก้ามกราม ปลาสลิด และปลาสวยงาม 
และเร่งรัดในการขยายพื้นท่ีพัฒนามาตรฐานเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์เพ่ิมมากข้ึน   
  (๔) พัฒนาทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน โดยให้ความส าคัญการพัฒนาและ
ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งน้ าทั้งในเขตชลประทานและแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทาน เพ่ือรองรับกิจกรรม
การผลิตทางเกษตรกรรมของจังหวัดให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ   
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          สร้างเศรษฐกิจเข้มแข็ง   
   เน้นการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็นการสร้างเศรษฐกิจตั้งแต่ 
ระดับครอบครัว  ชุมชน องค์กรธุรกิจ มีความพร้อมและสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็นภาค
ส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมให้เข้มแข็ง โดยการเพ่ิมศักยภาพยกระดับ
และพัฒนาผลผลิตเข้าสู่มาตรฐานต่าง ๆ มีทักษะในการจัดการเชิงธุรกิจ และการตลาด โดยมีประเด็นการ
พัฒนาที่ส าคัญประกอบด้วยการส่งเสริมท่องเที่ยว การส่งเสริม SMEs  OTOP วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มอาชีพ
ต่าง ๆ 
 (๑) การสง่เสริมการท่องเทีย่ว         
 (๑.๑) สร้างคุณค่าและมูลค่าของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามแนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม (BCG Model) – เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  โดยการสนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การท่องเที่ ยว  ตามอัตลักษณ์ชุมชนในแต่ละ พ้ืนที่  เช่น  การท่องเที่ ยว เชิ ง เกษตรและธรรมชาติ                    
การท่องเที่ยวตามความสนใจพิเศษเชิงสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงกีฬา 
นันทนาการ สุขภาพ และความงาม การพัฒนาพ้ืนที่การท่องเที่ยวชุมชนที่มีเอกลักษณ์ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต   
 (๑.๒) ส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวและบริการ ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีดิจิทัล 
ที่ทันสมัยและตรงตามความต้องการของนักท่องเที่ยววิถีใหม่ รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย 
ในการท่องเที่ยวด้านสุขอนามัย ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวและผู้ให้บริการ โดยการสร้างสรรค์
นวัตกรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเที่ยว การกีฬา และการตลาด เพ่ือรองรับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศการท่องเที่ยวของจังหวัดที่นักท่องเที่ยวสืบค้นได้ท าการตลาด
เชิงรุก เชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ประกอบการการท่องเที่ยว เพ่ือร่วมสร้างจุดเด่นการตลาดการท่องเที่ยว รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้ถึงกลุ่มเปูาหมายโดยใช้สื่อเทคโนโลยีในการด าเนินงาน การก าหนดต าแหน่ง
ทางการตลาดของแหล่งท่องเที่ยว (Positioning) แนวทางพัฒนา และเปูาหมายด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด
ให้ชัดเจน 
 (๑.๓) เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ ให้มีทักษะ
อาชีพที่มีมาตรฐาน มีความสามารถที่หลากหลาย มีรายได้และความมั่นคงและพ่ึงพาตนเองได้ โดยการการ
พัฒนาชุมชน/บุคลากร และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้มีความรู้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ตนเอง ส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ประสานงานการท่องเที่ยวจังหวัด โดยมีการบูรณาการร่วมทุก
หน่วยงานทุกภาคส่วน สร้างหลักสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการจริงแบบครบวงจร การให้โอกาสในการพัฒนา
ทักษะแรงงานผู้สูงอายุสู่ผู้ให้บริการที่มีจิตวิญญาณการบริการและความรักในชุมชนท้องถิ่น อาทิ เป็นเชฟชุมชน
ปรุงอาหารด้วยสูตรดั้งเดิม นักเล่าเรื่องประจ าชุมชน ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดที่ประสบความส าเร็จ หรือนักลงทุนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยว
ชุมชนในรูปแบบ Social Enterprise Business  ส่งเสริมการสร้างมัคคุเทศก์ชุมชน นักเล่าเรื่อง นักสื่อ
ความหมายในชุมชนท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานการให้บริการอย่างชัดเจน พร้อมมีการจัดท าท าเนียบ
มัคคุเทศก์ชุมชน จัดท า Branding ให้มัคคุเทศก์ชุมชน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักท่องเที่ยวและผู้ใช้บริการ 
   (๑.๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมือง คมนาคม และการบริหารจัดการขนส่ง                               
ให้มีความปลอดภัย รองรับการท่องเที่ยว การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงการค้าชายแดน เช่น  
การพัฒนาการจัดการระบบขนส่งเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว (สร้างช่องทางติดต่อระหว่างนักท่องเที่ยวกับ
ผู้ประกอบการในการเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว) ปรับปรุงเส้นทางจักรยานให้มีความสะดวกและปลอดภัย 
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ตลอดจนการบูรณาการการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอ การปรับปรุงพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม 
และการสร้างสรรค์ 
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีคุณภาพ สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลายกลุ่ม  
 (๒) การสง่เสริมและพฒันา SMEs, OTOP วสิาหกจิชุมชน และกลุม่อาชีพ   
โดยส่งเสริมการค้าพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่ความยั่งยืนส่งเสริมวิจัยและพัฒนาให้เกิดสินค้าและนวัตกรรมใหม่ 
พัฒนาและส่งเสริมการตลาดออนไลน์และออฟไลน์ ยกระดับมาตรฐานสินค้าของจังหวัดราชบุรีให้มีคุณภาพ
 สงัคมคณุภาพ  
   สถานะของการพัฒนาด้านสังคมจังหวัดราชบุรีในช่วงที่ผ่านมายังมีหลายประเด็นที่ยังต้องเร่งรัด
ยกระดับการพัฒนา กล่ าวคือ ในปี  ๒๕๖๔ จั งหวัดมีสัดส่ วนประชากรวัย พ่ึง พิง  ร้อยละ ๓๗.๘                       
ของประชากรทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๐ ที่มีสัดส่วนวัยพ่ึงพิงเพียงร้อยละ ๓๖.๖ ของประชากรทั้งหมด 
เนื่องจาก ประชากรสูงวัยมีจ านวนที่เพ่ิมข้ึน ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กลดลง และในปี ๒๕๖๔ ครัวเรือนมี
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน ๒๕,๙๙๕ บาท/เดือน มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน ๒๒,๑๗๑ บาท/เดือน โดยในปี 
๒๕๖๔ ดัชนีความก้าวหน้าของคน Human Achievement Index (HAI) ของจังหวัดราชบุรี อยู่ที่ระดับ 
๐.๖๕๔๒ สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (๐.๖๔๑๑)  
 สังคมคุณภาพ หมายถึง การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
คนราชบุรีทุกช่วงวัยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาทางสังคม  
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกันและเอ้ืออาทร มีทักษะในการด ารงชีวิต  
 (๑) ประชาชนทุกช่วงวัยตั้งแต่ทารกแรกเกิดจนถึงผู้สูงอายุ  ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  สุขภาพ 
สติปัญญา คุณธรรมจริ ยธรรม  มีทักษะการด า รงชี วิ ต ในศตวรรษที่  ๒๑ มีภู มิ คุ้ มกั นทางสั งคม                       
เป็นพลเมืองคุณภาพ  
 (๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั่วหน้า ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มีความมั่นคง ได้รับการส่งเสริมการ
ด ารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม ลดอัตราส่วนหนี้
เฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ซึ่งหนี้สินทั้งหมดต่อครัวเรือน ๒๐๑,๘๓๑ บาทต่อครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็น
หนี้สินในครัวเรือน ๑๐๙,๕๐๐ บาทต่อครัวเรือน และเพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน ๖๐,๘๙๙ บาทต่อ
ครัวเรือน มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๔.๘๐ (เส้นความยากจน ๒,๘๖๗ บาท/คน/เดือน) การจัดหาและซ่อมแซม
บ้านพักอาศัยผู้สูงอายุและกลุ่มคนเปราะบางทางสังคมให้มีความมั่นคง ส่งเสริมชุมชนให้มีบทบาทในการพัฒนา
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนการพัฒนาแนวทางการเข้าถึงข่าวสารและบริการด้านสุขภาพ 
ของประชาชนที่สะดวกรวดเร็ว    
 (๓) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท ากิจกรรมสาธารณะและการมีส่วนร่วมของสถาบัน
ศาสนา และองค์กรภาคธุรกิจในการพัฒนาจังหวัด ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน จังหวัดราชบุรี              มี
จ านวนองค์การชุมชน จ านวน ๒๖๑.๖๗ แห่ง ซึ่งมีจ านวนน้อยกว่าค่าเฉลี่ยทั่วประเทศ (๒๗๔.๘๔ แห่ง) ขณะที่
ครัว เรือนที่ เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่นสู งถึงร้อยละ ๗๐.๐๐ สูงกว่าค่า เฉลี่ ยของประเทศ                      
(ร้อยละ ๖๗.๘๐) ให้สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาในชุมชนมากขึ้น 
 (๔) เป็นชมุชนเขม้แข็ง ชุมชนคุณธรรม มีศักยภาพในการพึง่ตนเอง ส่งเสริมยกระดับบทบาทชุมชนเป็น
หน่วยส าคัญของการพัฒนาโดยประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน  การน้อม
น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการด ารงชีวิต ส่งเสริมการพัฒนาและรื้อฟ้ืนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงและหมู่บ้านศีล ๕ ที่มีอยู่ให้สามารถประกอบกิจกรรมอย่างจริงจัง 
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5.2 พันธกจิ   
๑)  พัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง 
๒)  เสริมสร้างสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๓)  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรองรับการเติบโตอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

 เปูาประสงค์รวม (Ultimate Goal) ของการพัฒนาจงัหวัดราชบรุี 
๑)  จังหวัดมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพ่ิมสูงขึ้น 
๒)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้ที่มั่นคง เป็นสังคมคุณภาพ เข้มแข็งและแบ่งปัน 
๓)  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ตวัชีว้ดัรวม  
 เปูาประสงค์ที ่๑ จงัหวดัมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิและรายไดเ้ฉลีย่ต่อหวัของประชากร 
เพิม่สูงขึน้ 

1) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
2) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อจ านวนประชากร 

เปูาประสงค์ที ่๒ ประชาชนมคีุณภาพชวีติที่ด ีมรีายได้มัน่คง เปน็สงัคมคณุภาพ เขม้แขง็และแบง่ปนั 
๑) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 
๒) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ (Gini Coefficient) 

เปูาประสงค์ที ่๓ การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและการจดัการสิง่แวดล้อมทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
๑) อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้ในจังหวัด 
๒) สัดส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
๓) ดัชนีคุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน 
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ตารางที ่๕๐ : แสดงเปูาประสงค์รวม ตัวชี้วัดรวม จังหวัดราชบุรี 

เปาูประสงคร์วม ตวัชี้วดั คา่ฐาน 
หนว่ย
นบั 

คา่เปาูหมายรายป ี
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

๑. จงัหวดัมกีารเตบิโต 
ทางเศรษฐกจิและ
ความสามารถ 
ในการแขง่ขนั 

๑.๑ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภณัฑ์มวล
รวมจังหวัด 

ปี ๒๕๖๔ 
ร้อยละ ๑.๓๔ 

ร้อยละ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ 

๑.๒ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภณัฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อ
จ านวนประชากร 

ปี ๒๕๖๔  
ร้อยละ ๑.๖๔ 

ร้อยละ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ 

๒. ครอบครวัและชมุชน 
มคีณุภาพชวีติทีด่ ี
มัน่คง เปน็สงัคม
เขม้แข็ง 
ทีแ่บ่งปนั 

๒.๑ ดัชนี
ความก้าวหน้า 
ของคน(HAI) 

ปี ๒๕๖๔ 
= ๐.๖๕๔๒ 
(เพิ่มปีละ 
๐.๐๑) 

ค่า ๐.๖๗ ๐.๖๗๕ ๐.๖๘ ๐.๖๘๕ ๐.๖๙ 

๒.๒ สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย
รายได้ (Gini 
Coefficient) 

 ปี ๒๕๖๔ =
๐.๓๙  
(ท่ัวประเทศ 
๐.๔๓) 

ค่า ๐.๓๘ ๐.๓๘ ๐.๓๗ ๐.๓๗ ๐.๓๗ 

๓. การอนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และการจดัการ
สิง่แวดลอ้มทีม่ี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 ๓.๑ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ
พื้นที่ปุาไม้ใน
จังหวัด 

ปี ๒๕๖๔ 
๑,๐๖๗,๐๑๗ 
ไร ่
ปี ๒๕๖๓ 
๑,๐๖๗,๖๓๑ 
ไร่  

 ร้อย
ละ 

๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ 

๓.๒ สัดส่วน
ปริมาณขยะที่
ก าจัดถูกต้องต่อ
ปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น 

ปี ๒๕๖๕ 
ก าจัดถูกต้อง 
๔๑๐ ตัน 
จาก ๗๙๘ 
ตัน (ร้อยละ 
๕๑) 

ร้อยละ ๕๑ ๕๑ ๕๑ ๕๑ ๕๑ 

๓.๓ ดัชนีคุณภาพ
แหล่งน้ าผิวดิน 

ปี ๒๕๖๕ = 
๖๙ คะแนน   

ค่า ๖๙ ๖๙ ๖๙ ๖๙ ๖๙ 

 
 

 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 
๕.๓ ประเดน็การพฒันา เปาูหมาย ตวัชีว้ดั และแนวทางการพฒันา 
        เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดบรรลุเปูาประสงค์และวิสัยทัศน์ได้อย่างมีประสิทธิผล 
สามารถก าหนดแผนงาน โครงการได้อย่างชัดเจน จึงก าหนดประเด็นการพัฒนา เปูาหมาย ตัวชี้วัด 
และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่  ๑ การส่ง เสริมและพัฒนาการเกษตรสี เขียวแบบครบวงจร                           
สู่เมืองอาหารปลอดภัยอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ สร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมจากการท่องเที่ยวและบริการวิถีใหม่ 
อย่างมีคุณภาพบนฐานอัตลักษณ์ชุมชนเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมการค้าพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่ความยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาคนคุณภาพสร้างสังคมแห่งความสุข 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ เหมาะสม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๖ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคง 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑    การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจรสู่เมืองอาหาร     
                              ปลอดภัยอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
          แนวทางการพัฒนาที่ ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทานเพ่ือการแข่งขัน 

แนวทางการพฒันาที ่๒ การบริหารจัดการทรัพยากรเกษตรอย่างสมดุลยั่งยืน 
แนวทางการพฒันาที ่๓ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
แนวทางการพฒันาที ่๔ การส่งเสริมการเกษตรเพ่ือสุขภาพ 
แนวทางการพฒันาที ่๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการพัฒนาผลิตภาพและ

คุณภาพผลผลิต 
 

      ประเด็นการพัฒนาที่ ๒   สรา้งมลูคา่และคุณคา่เพิม่จากการท่องเทีย่วและบริการวถิใีหม่อยา่งมี  
                                        คุณภาพบนฐานอตัลักษณช์ุมชนเชงิสรา้งสรรค์ 

แนวทางการพฒันาที ่๑ ส่งเสริมปัจจัยเอื้อและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทุกมิติ 

แนวทางการพฒันาที ่๒ ส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
แนวทางการพฒันาที ่๓ สร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยวราชบุรีบนฐาน    อัต

ลักษณ์ชุมชน 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓   สง่เสริมการค้าพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากสู่ความยั่งยนื 

แนวทางการพฒันาที ่๑ ส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 
แนวทางการพฒันาที ่๒ พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการให้สามารถพัฒนาสินค้าสู่ตลาดใหม่ 
แนวทางการพฒันาที ่๓ ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าของจังหวัดสู่ยุค ๔.๐ และ

เศรษฐกิจสีเขียว 



๔๔ 
 

แนวทางการพฒันาที ่๔ ส่งเสริมการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างคุณค่าให้กับเศรษฐกิจ
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๔   การพฒันาคนคุณภาพสรา้งสงัคมแหง่ความสุข  

   แนวทางการพฒันาที ่๑ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการ
จากภาครัฐอย่างทั่วถึง เท่าเทียม 
                    แนวทางการพัฒนาที ่๒ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะอาชีพ สมรรถนะ ความรู้ 
ความสามารถเพ่ือให้เท่าทันและรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
                    แนวทางการพัฒนาที ่๓ ยกระดับองค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง สามารถ
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 
                    แนวทางการพัฒนาที ่๔ ขับเคลื่อนจังหวัดราชบุรี สู่จังหวัดไร้ความรุนแรง สร้างเสริมครอบครัว
อบอุ่น และสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ปลอดภัยมีภูมินิเวศน์ที่ดีในทุกมิติ    
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๕    การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทีเ่หมาะสม ประชาชนมี 
   คุณภาพชวีติที่ดพีร้อมรบัการเปลีย่นแปลงสู่การพฒันาทีย่ัง่ยนื  

แนวทางการพฒันาที ่๑ เสริมสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ 
แนวทางการพฒันาที ่๒ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากขยะ 
แนวทางการพฒันาที ่๓ พัฒนากระบวนการผลิตที่ไม่ปล่อยมลพิษสู่อากาศ 
แนวทางการพฒันาที ่๔ ยกระดับการจัดการแหล่งน้ าสาธารณะทั้งเชิงปริมาณและ         เชิง

คุณภาพ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๖   การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง  

แนวทางการพฒันาที ่๑ ยกระดับความมั่นคงและปลอดภัยแก่ประชาชนในทุกมิติ 
แนวทางการพฒันาที ่๒ ยกระดับการพัฒนาและส่งเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดน 

โดยการบูรณาการทุกภาคส่วน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 
 

6. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัราชบรุี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

1) วสิยัทศัน์ (Vission) 
“เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี การศึกษา สาธารณสุขเด่น การ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 
2) พันธกจิ (Mission) 
(1) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
(2) ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
(4) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม  
(9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา  
(10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
(13) ส่งเสริมการศึกษา 
(14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(15) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
(16) การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(17) ส่งเสริมภาคเกษตรที่ปลอดภัย 
 



๔๖ 
 

3) ยุทธศาสตร์การพฒันา (Strategy) 
1. ยทุธศาสตร์การพฒันาที ่1 ดา้นพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สาธารณปูโภคและสาธารณปูการ  
แนวทางการพฒันา  
- พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟูาสาธารณะ 
- พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค - บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วมและภัยแล้ง 
- พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
2. ยทุธศาสตร์การพฒันาที่ 2 ดา้นสง่เสริมคุณภาพชวีติ  
แนวทางการพฒันา  
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู้ 
- ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
- ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ยทุธศาสตร์การพฒันาที่ 3 ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรักษาความสงบเรยีบร้อย 
แนวทางการพฒันา  
- สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็น
พลเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
4. ยทุธศาสตร์การพฒันาที่ 4 ดา้นการวางแผน ส่งเสรมิการลงทนุ พาณชิกรรม 
และการท่องเทีย่ว 
แนวทางการพฒันา  
- การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการคา้ชายแดน  
- การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรม 
- การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
5. ยทุธศาสตร์การพฒันาที ่5 ดา้นการบรหิารจัดการและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอ้ม 
แนวทางการพฒันา  
- พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
- พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
- การบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปกปูองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- การจัดการมลพิษตา่ง ๆ  
6. ยทุธศาสตร์การพฒันาที ่6 ดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภมูปิญัญาท้องถิน่ 
แนวทางการพฒันา  
- การส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 



๔๗ 
 

 
7. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

วสิยัทัศน ์
“ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การเกษตรก้าวหน้า พัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาต าบล

ตามหลักธรรมาภิบาล” 
ยุทธศาสตร์การพฒันาที ่1 ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน การสาธารณปูโภคและสาธาณปูการ 

1. พันธกจิ 
-  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
-  ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

2. เปาูประสงค ์
-  ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
-  ระบบการวางผังเมืองเหมาะสมเป็นเมืองน่าอยู่ 

3. ตวัชีว้ดัระดบัเปูาประสงค ์
-  จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
-  จ านวนพื้นฐานที่ได้รับการวางผังเมืองและการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เพ่ิมข้ึน 

4. กลยุทธ/์ชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

1. พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟูา
สาธารณะ 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม/
บ ารุงรักษา 

2. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร
ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วมขัง 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนที่ได้รับการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขุดลอก/
บ ารุงรักษา 

3. พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู่ 1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนที่มีการวางระบบผังที่เหมาะสมที่เพ่ิมขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

ยุทธศาสตร์กาพฒันาที ่2 ดา้นการพฒันาคณุภาพชวีติ 
1. พันธกจิ 

- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมระบบการศึกษาและการกีฬา 

2. เปูาประสงค ์
- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 
- การศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 
- ครอบครัว/ชุมชนเข้มแข็งและมีรายได้มากข้ึน 
- ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
- ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- มีคุณธรรมและจริยธรรมมากขึ้น 
- อนุรักษ์และฟ้ืนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- สร้างความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- จ านวนประชาชน/ข้าราชการที่มีคุณธรรมและจริยธรรมมากข้ึน 
- จ านวนประชาชนที่ให้ความส าคัญในศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
- จ านวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมที่ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
- จ านวนประชาชนที่ตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์มากข้ึน 

3. ตวัชีว้ดัระดบัเปูาประสงค์ 
- จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากข้ึน 
- จ านวนประชาชนที่ได้รับการบริการสาธารณะสุขอย่างทั่วถึง 
- จ านวนนักเรียนที่ได้รับการศึกษาต่อเพ่ิมขึ้น 
- จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการเอาชนะยาเสพติดเพ่ิมข้ึน 

 4. กลยุทธ/์ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. จ านวนที่ได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
3. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น/มี
คุณภาพชีวิตสูงขึ้น 

2. ส่งเสริมระบบการศึกษา และการกีฬา 1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนนักเรียนที่ได้รับการศึกษาต่อมีคุณภาพ
ชีวิตมากขึ้น 
3. จ านวนประชาชนและเยาวชนที่เข้าร่วมการแข็ง
ขันกีฬาในระดับต่างๆมากขึ้น 

3. สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 
 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่ปลอดจากยาเสพติด
เพ่ิมข้ึน 



๔๙ 
 

 
 

กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
4. การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนโบราณสถาน/โบราณวัตถุที่ไดรับการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
3. จ านวนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
4. จ านวนประชาชนและเยาวชนที่ให้ความส าคัญ
และเข้าร่วมกิจกรรมส าคัญทางศาสนาเพ่ิมข้ึน 

5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนประชาชนที่มีความตระหนักในสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

  
ยุทธศาสตร์การพฒันาที ่3 ดา้นการจัดระเบยีบชุมชน/สงัคมและการรกัษาความเรยีบรอ้ย 

1. พันธกจิ 
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ส่งเสริมระบบการศึกษาและการกีฬา 

 2. เปาูประสงค ์
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- จ านวนประชาชนที่ตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์มากข้ึน 

 3. ตวัชีว้ดัระดบัเปูาประสงค์ 
- จ านวนประชาชนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 

 4. กลยุทธ/์ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสา
ธารณภัย 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. จ านวนประชาชนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากข้ึน 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาที ่4 ดา้นการเมืองและการบรหิาร 
1. พันธกจิ 

- ปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในทุกภาคส่วน 
- การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2. เปูาประสงค ์
- หน่วยงานมีมาตรฐานการให้บริการที่สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง 
- มีความพร้อมในการพัฒนาท้องถิ่นและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปูาประสงค์ 
- จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 
- จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและมีความพร้อมในการรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
 4. กลยุทธ/์ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
1. การวางแผน การประสานแผนและ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนประชาชนที่มีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน 
3. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

2. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใช้และถานที่ปฏิบัติงาน 

1. ร้อยละ 90 ประชาชนมีความสะดวกสบายในการรับบริการ 

3. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนประชาชนที่มีส่วนรว่มทางการเมืองมากขึ้น 

4. การพัฒนาองค์กรแลการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่เพ่ิมขึ้น 
3. จ านวนครั้งในการจัดฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น 
4. จ านวนผู้ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพ่ิมข้ึน 

   



๕๑ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาที ่5 ดา้นการท่องเทีย่ว และการอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 
1.  พนัธกจิ 

- ส่งเสริมการวางแผนและพัฒนาการท่องเที่ยว 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการท่องเที่ยวและบริการ 
- ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
- พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

2.  เปาูประสงค ์
- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธี 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปูาหมาย 
- จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว การบริการและการค้าเพ่ิมข้ึน 
- ระบบก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมอย่างถูกวิธีเพ่ิมข้ึน 
- พ้ืนที่สีเขียว/พื้นที่ปุาไม้เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการฟ้ืนฟูมากข้ึน 

 4. กลยุทธ/์ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 
กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

1. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน 1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา
เพ่ิมข้ึน 
3. จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
4. จ านวนรายได้จากการท่องเที่ยว การบริการและการค้า
มากขึ้น 

2. พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนส่ง การแข่งขัน
และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนประชาชนที่มีความพร้อมในการรองรับเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
3. จ านวนการผลิตและการขนส่งเพ่ิมมากข้ึน 

3. พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. ระบบก าจัดขยะมูลฝอยและบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธีที่
เพ่ิมข้ึน 

 3. จ านวนครัวเรือนที่มีการคัดแยกขยะเพ่ิมข้ึน 
4. ปริมาณการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

4. การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. จ านวนพื้นที่สีเขียว/พื้นที่ปุาไม้ในเขตชุมชนเพิ่มข้ึน 
3. จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการ
ฟ้ืนฟูมากขึ้น 

5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
2. จ านวนสิ่งแวดล้อมและมลพิษท่ีได้รับการฟื้นฟูมากข้ึน 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาที ่6 ดา้นเศรษฐกจิ 

1. พันธกจิ 
- ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

2. เปูาประสงค ์
- จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้มากข้ึน 

3.  ตวัชีว้ดัระดบัเปูาประสงค์ 
- จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากข้ึน 
- จ านวนการผลิตและการขนส่งเพ่ิมเติมมากขึ้น 

 4.  กลยุทธ/์ตวัชีว้ดัระดบักลยุทธ์ 
กลยทุธ ์ ตวัชีว้ดัระดบักลยทุธ์ 

1. ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนว
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. จ านวนประชาชน/ครัวเรือนที่มีคุณภาพชีวิตสูงขึ้น/มีความ
เข้มแข็งมากข้ึน 
3. จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

2. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์ และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตร 

1. จ านวนที่เพ่ิมข้ึน 
2. รายได้ครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน 
3. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมขนที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
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8. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาไว้ว่า “ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  

การเกษตรก้าวหน้าพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาต าบลตามหลักธรรมาภิบาล” โดย
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรีและยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดราชบุรี  ซึ่งสามารถท่ีจะด าเนินการส าเร็จได้ตามท่ีก าหนดไว้  โดยมีข้อได้เปรียบ ดังนี้ 

1) ผู้น าชุมชนสมานสามัคคี มีจิตส านึก ไม่มีปัญหาในด้านความร่วมมือในการปกครองและบริหารการ
พัฒนา 

2) มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
3) มีพื้นที่สาธารณะที่สามารถด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
4) เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ส าหรับผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
5) เป็นแหล่งท าไร่ สภาพดิน และพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูก 
6) มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว น ามาซึ่งรายได้จากการท่องเที่ยว  
7) มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นจุดที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจ 
8) มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเชื่อไปสู่อ าเภอต่างๆ จ านวน 2 สาย สามารถรองรับการขยายตัวของ

การลงทุนทางเศรษฐกิจ 
9) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ่างเก็บกักน้ าท่ีสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 

10) องค์การบริหารส่วนต าบลเหมาะส าหรับเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนสินค้าประเภทต่างๆ 
11) ในเขตพ้ืนที่มีฟาร์มตัวอย่างที่สามารถน ามาเป็นตัวอย่างในด้านการใช้พลังงานทดแทนได้ 
12) พื้นที่ทั้ง 14 หมู่บ้าน มีเขตติดต่อกับชายแดน จึงเป้าหมายในการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลไกหลักในการบูรณาการและประสานโครงการพัฒนา 

เพื่อการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น 

 
 
 
 
 

กลไกหลักในการพัฒนาต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

Intergration - Positioning 



๕๔ 
 

 
9.  การวเิคราะหเ์พื่อพฒันาทอ้งถิน่ 

9.1. การวเิคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาองค์กรในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึงเป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์เพ่ือหาศักยภาพการพัฒนาโดยใช้เทคนิค SWOT 
analysis เพ่ือพิจารณาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึงในภาพรวม ดังนี้ 

(1) จดุแข็ง (S : Strensth) 
-   ประชาชนมีคุณภาพและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานและคุณภาพชีวิต 
- มีโรงเรียนประถมศึกษา 7 แห่งโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง (ขยายโอกาส) และศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง สามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
- ผู้น าชุมชนมีความสมานสามัคคี มีจิตสาธารณะมุ่งพัฒนาท้องถิ่นให้ท้องถิ่นได้รับการ

พัฒนาให้ครบทุกด้านและไม่มีปัญหาในด้านการร่วมมือกันในการปกครองและบริหาร
เพ่ือการพัฒนา 

- องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

- มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
- มีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการได้ 
- เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ส าหรับผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
- มีแหล่งน้ าสาธารณะที่เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรทุกหมู่บ้าน 
- เป็นแหล่ง ท าไร่ สภาพดิน และพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูก 
- แรงงานภาคการเกษตรกว่า 70% มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพด้าน

การเกษตร 
- ราษฎรส่วนใหญ่ ได้รับการจัดสรรที่ดินท ากิน (สปก.) แปลงละ 15 ไร่ 
-   มีศูนย์บริการประชาชนสายตรวจต าบล เจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคงและมีการจัดตั้ง

อาสาสมัครปูองกันตนเองทุกหมู่บ้านเพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อยในต าบลและพ้ืนที่
ใกล้เคียง 

-   มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะและสมสอดคล้องกับภารกิจของชุมชน 
 -   ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
 -   การบริหารจัดการท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมมาภิบาล 

-   มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
-   มีอ่างน้ าที่ใช้ผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน 
-   มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอื้อต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้มีรายได้จากการท่องเท่ียว

มาก 
-   มีวัตถุดิบทางทรัพยากรทางธรรมชาติ 
- มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นจุดที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจ 
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(2) จดุอ่อน (W : Weakness) 
- ขาดระบบการวางผังเมืองที่ได้มาตรฐาน  
- เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น 
- เด็กและเยาวชนบางส่วนมีความเสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด 
- ปัญหาหนี้สิน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
- ชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่วถึง 
- ประชาชนยังมีค่านิยมที่ใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร 
- การปศุสัตว์ของประชาชนขาดการจัดระบบการจัดการที่ดี 
- ถนนหลายสายการซ่อมแซมยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม 
- ขาดการบริหารการจัดการปุาไม้และแหล่งน้ าที่ดี 
- ไม่มีตลาดที่รองรับผลิตผลทางการเกษตรแรงงานขาดการพัฒนาฝีมือ 
- ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
- อุปกรณ์ เครื่องมือมีไม่เพียงพอ 
- ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้องไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่

คลาดเคลื่อน 
-  ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
-  บุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
-  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลาท าให้ศึกษาไม่ทันขาดความ

ชัดเจนในการด าเนินงาน 
-  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก การพัฒนายังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม 
- ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลท าให้ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เท่าท่ีควร 
- ประชาชนบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 
- ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยง

ด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด 
- ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
-  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึงไม่สามารถ

ด าเนินโครงการได้ 
-  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา   
- ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
- ไม่มีความรู้ความช านาญในการจัดเก็บข้อมูล 
- การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาการเบิกจ่ายไม่สอดคล้องกับเวลาด าเนินการ 
- ขาดระบบสาธารณูปโภคท่ีสมบูรณ์และครอบคลุม 
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(3)  โอกาส (O : Opportunity) 
- จังหวัดราชบุรีสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึงที่มี

แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
- มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสู่อ าเภอต่างๆ จ านวน 2 สายสามารถรองรับการ

ขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
- องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการลงทุนด้านการแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรและผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
- ต าบลต าบลมีอ่างกักเก็บน้ า ฝายชะลอน้ า ที่สามารถใช้เป็นแหล่งกักเก็บน้ า พัฒนาให้เป็น

พ้ืนที่บ ารุงรักษาแหล่งต้นน้ า เป็นพื้นที่ฟ้ืนฟูระบบนิเวศวิทยาและใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ได้ 

- องค์การบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมส าหรับเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนสินค้าประเภท
ต่างๆ 

- ในเขตพ้ืนที่มีฟาร์มตัวอย่างที่สามารถน ามาเป็นตัวอย่างได้ ในด้านการใช้พลังงานทดแทน  
- พ้ืนที่ 14หมู่บ้าน ติดเขตชายแดนเป็นเปูาหมายในการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ  
-  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่นระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นต้น 
- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อบต. 

-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

-  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

- นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร การท่องเที่ยว สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ต าบล 

-  การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานราก ตามนโยบายของรัฐบาล 
-  การแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

(4) อปุสรรคหรอืข้อจ ากดั (Threat=T) 
- ขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
- ประชาชนมีความแตกต่างในด้านฐานะทางเศรษฐกิจ มีปัญหาด้านเอกสารสิทธิที่ดินท า

กินประชาชนมีพ้ืนฐานความรู้และพ้ืนฐานทางสังคมแตกต่างกัน 
-  เป็นพื้นที่แนวตะเข็บชายแดน  
- การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน การสาธารณสุข การเมือง การบริหาร 

สังคม เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิด
ผลสัมฤทธิ์ 

- ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมีมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความ
ล่าช้าในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 



๕๗ 
 

- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับจังหวัดยังขาดการ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว  และการกระจายผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรผันผวนไม่แน่นอน 
- ขาดการใช้ระบบสารสนเทศในการประสานงานภายในและภายนอกองค์กร 

9.2. การประเมนิสถานการณส์ภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 
ในการวางแผนขององค์กรภาครัฐ เรื่องที่ยากและสลับซับซ้อนคือการวิเคราะห์ปัญหาและเลือก

วิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมเพ่ือน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชน
และท้องถิ่นด้วยความรอบคอบในการพิจารณาปัญหาสาธารณะองค์การสหประชาชาติได้ให้หลักคิดว่าด้วย“การ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหา”โดยใช้วิธีการ Rating Scales ซึ่งมีเกณฑ์ที่จะใช้ส าหรับการจัดล าดับ
ความส าคัญ รวม 5 เกณฑ์ ประกอบด้วย 

ก.  ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์  
ข.  ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
ค.  ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
ง.  การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
จ.  ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
จากแนวความคิดข้างต้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง ได้รวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท า

แผนพัฒนาสามปี การรวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยการน ามาจากแผนชุมชนและได้
ด าเนินการประชุมประชาคมต าบล เพ่ือรับทราบปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน ในหมู่บ้านทั้ง 14 หมู่บ้าน มี
ประชาชนให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุมประชาคมต าบลมากพอสมควรสามารถแยกปัญหาของ
ประชากรได้ 8 ปัญหา และสรุปความต้องการของประชาชนได้ 8 ความต้องการและเมื่อท าการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาโดยวิธี Rating Seals แล้วจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ได้ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 

2. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน 
4. ปัญหาด้านสาธารณสุขและสังคม 
5. ปัญหาด้านการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 
6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
7.  ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
8. ปัญหาด้านพลังงาน 

  



๕๘ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

1. ปญัหาดา้น
โครงสรา้ง
พืน้ฐานและ
สาธารณปูโภค 

1. ถนนเพื่อการล าเลียงผลผลติ
ทางการเกษตรไม่เพียงพอท า
ให้การล าเลียงผลผลิตไม่
เพียงพอล่าชา้ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-  การเกษตรยังเป็นพื้นฐานหลกัทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งหากระบบเศรษฐกิจระดับฐานรากมี
ความแข็งแกร่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศ
แข็งแกร่ง 

-  การพัฒนาระบบขนสง่การล าเลียงผลผลิตจะช่วย
ให้ ผลผลิตออกสู่ตลาดได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และทันต่อความต้องการของผู้บริโภค 

2. ขนาดของพื้นที่ต าบลบ้านบงึ
มีขนาดใหญ่ ประกอบกับ
งบประมาณมีอยู่อย่างจ ากัด 
ส่งผลการการพัฒนาดา้น
เส้นทางการคมนาคมยงัไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงทุก
เส้นทาง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-  การประสานหน่วยงานอื่นในการร่วมสนับสนนุ
ด้านงบประมาณ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน และพัฒนาดา้นสาธารณปูโภค 

3. ระบบไฟฟาูยังไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง โดยเฉพาะครัวเรือน
ที่ตั้งอยู่ห่างจากหมู่บา้น และ
ไฟฟูาเข้าไม่ถึง 

ทุกหมู่บ้าน - ระบบพลังงานทดแทน จึงมบีทบาทส าคัญใน
อนาคต โดยเฉพาะไฟฟาูพลงังานแสงอาทิตย์จะ
สามารถแก้ปัญหาส าหรับพืน้ที่ห่างไกลคูส่ายไฟฟูา 

4. ไฟฟูาสาธารณะยังไม่
เพียงพอ ส าหรับจุดที่มี
จ าเป็นต้องติดตั้ง 

 

ทุกหมู่บ้าน -  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สนิ
นับวนัยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดตั้งไฟฟูาสาธารณจะ
สามารถลดปัญหาได้ระดับหนึ่ง 

2. ปญัหาดา้น
แหลง่น้ า 

1. ขาดระบบบริหารการจัดการ
น้ าที่ดี เนื่องจากในฤดูน้ าหลาก
จะเกิดปัญหาน้ าท่วมเสมอ 
และในฤดูแล้งจะประสบปัญหา
การขาดแคลนน้ าอย่างรนุแรง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

 

-  การสร้างระบบบริหารจัดการน้ า ถือว่าเปน็การ
เตรียมรับมือกับปัญหาน้ าท่วมหรือขาดแคลนน้ าได้
ดีที่สุด ไม่วา่จะเป็นการสรา้งที่กกัเก็บน้ า การสร้าง
ระบบชลประทาน การสร้างระบบระบายน้ า 

2. การใช้ประโยชน์จากแหล่ง
น้ าที่มีอยู่ไม่คุ้มคา่  แหล่งน้ า
นับวา่มีประโยชน์มากกว่าเพื่อ
การเกษตรการอุปโภค บริโภค  
หากแต่ยังสามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และประโยชน์ใน
ด้านตา่งๆ นานับประการ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-  การพัฒนาและใชป้ระโยชน์จากแหล่งน้ าอยา่ง
คุ้มค่า จะช่วยให้ชุมชนรู้จักวิธีการสร้างรายได้ 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู่ 
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะเป็น
ทางออกที่ส าคัญของโลกในอนาคต 

 
 

 
  



๕๙ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

2.ปญัหาดา้น
แหลง่น้ า (ตอ่) 

3. ขาดแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน 
ฤดูแล้ง จะประสบปัญหาดา้น
ภัยแล้วที่รุนแรงมาก 

ทุกหมู่บ้าน -  น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ในการด ารง ชีวติ ท้องถ่ินต้องดแูลจัดหาและพฒันา
ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 

4. ระบบประปาหมู่บา้นเพื่อใช้
ในการอุปโภค บริโภคยังไม่
ครอบคลุมและทั่วถึงทุกพืน้ที่ 

ทุกหมู่บ้าน -  ระบบน้ าประปาหมู่บ้านเพื่อใช้ในการอุปโภคและ
บริโภค เป็นปจัจัยที่ส าคัญในการด ารงชีวิต ท้องถ่ิน
เป็นหน่วยงานทีต่้องจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคที่สะอาดถูกต้องตามหลกัอนามัยและพฒันา
ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 

3. ปญัหาดา้น
เศรษฐกจิและ
ความยากจน 

1. ประชาชนมีความยากจนมี
ภาระหนี้สินจ านวนมาก
เนื่องจากยังขาดการวางแผน 
การประกอบอาชีพทีด่ ี

ทุกหมู่บ้าน -  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวัน
เปลี่ยนแปลงการวางแผนชีวิตที่ดีจะท าอยู่รอดใน
สังคม 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการ
ท าการเกษตร ไม่มีอาชีพที่
แน่นอน ท าให้ขาดโอกาสที่จะ
พัฒนาและสร้างรายได้ให้กับ
ครัวเรือน หรือชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน  -  สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  
การพึ่งพาการ เกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียว ไม่เพียง
พอที่จะสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มนบัว่า
เป็นพลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน -  ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะชว่ยให้ สามารถแข่งขัน
กับคู่แข่งได้ดีกว่า  ทั้งดา้นต้นทนุ แรงงานและผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบ
อาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่
ในฐานะที่ยากจน การลงทุน
ประกอบอาชีพยงัขาด 
แคลนทุนทรัพย ์

ทุกหมู่บ้าน -  การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งจะ
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศเข้มแข็ง และยั่งยืน 

5. การขาดความสนใจ จริงใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพืน้ที่
เอง ในการเอาใจใส่หรือสนใจ
กับโครงการช่วยเหลือของภาค 
รัฐท าให้ โครงการที่รัฐส่งเสริม
ไม่ประสบความส าเร็จ 

ทุกหมู่บ้าน -  โครงการส่งเสริมต่างๆที่รัฐจัดให้กับชุมชน จะ
ประสบความ ส าเร็จมากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับความ
ร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละชุมชน 

 
 

  



๖๐ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

3. ปญัหาดา้น
เศรษฐกจิและ
ความยากจน 
(ตอ่) 

6. การประกอบอาชีพเกษตร
เชิงเดี่ยว  การประกอบอาชพี
เกษตรในปัจจุบันนี้ที่ราคา
ผลผลติไม่แนน่อน ประกอบกับ
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเปน็เงา
ตามตัว การปลูกพืชเชิงเดี่ยวคง
ไม่น่าจะเพียงพอ ที่จะสร้าง
รายได้อย่างมัน่คง และค่อนข้าง
มีความเสี่ยง 

ทุกหมู่บ้าน - ประชาชนที่มุ่งประกอบอาชีพเกษตรเชิงเดี่ยว จะ
ท าให้เกษตรกรมีสัดส่วนของรายจ่ายทีไ่ม่สอดคล้อง
กับรายได้ และจะส่งผลให้เกิดภาระหนี้สนิมากข้ึนใน
อนาคต 

7. การเปิดเสรีภาพในทาง
เศรษฐกิจของระบบทุนนยิมจะ
เป็นแรงจูงใจที่ส าคัญให้เกิดการ
ทุ่มเทความรู้ความ สามารถใน
การประกอบการ เพื่อแสวงหา
ประโยชนไ์ด้มากทีสุ่ด  การ
ประกอบอาชีพเกษตรแบบทุน
นิยม เป็นการใช้เงนิทนุก้อนโต
ในการด าเนินธุรกิจขนาดใหญ่ ที่
ทันสมัย ซึ่งให้ผลผลิตที่แนน่อน 
และท าให้มีการจ้างงานในพืน้ที่ 
ซึ่งต่างก็ใช้ความรู้ความสามารถ
ในการประกอบการกันอย่าง
เต็มที่ 

ทุกหมู่บ้าน -  วิถีการประกอบอาชีพเกษตรในอนาคตจะ
เปลี่ยนแปลงไปเกษตรกรจะมุ่งเพิ่มผลผลิตให้มาก
ที่สุด โดยไม่ค านึงถึงสภาพที่ดนิ สายพนัธ์ของพืช วิถี
ชีวิต การช่วยเหลือและแบ่งปนั ตลอดจนภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงไปและจะเลือนหายไปจาก
อาชีพเกษตรกรระบบกลไกการผลิต และระบบ 
กลไกการตลาด มีการแข่งขันสูงจนผู้ผลิตรายเล็กไม่
สามารถเข้ามาสู่ระบบการก าหนดงบประมาณของ
แผ่นดินจ านวนมากในการชดเชยกรณีราคาพืชผล
ตกต่ า แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรรายย่อยยังคงต้อง
แบกรับภาระหนี้สนิแต่ผู้ทีไ่ด้รับ ประโยชน์ทัง้ทาง 
ตรงและทาง อ้อมก็คือนายทุนทีม่ีเงินทุนจ านวนมาก 

4. ปญัหาดา้น
สาธารณสขุและ
สงัคม 

1. ประชาชนยงัขาดความรู้และ
ความเข้าใจในการปูองกันโรค
ระบาดตา่งๆ และโรคที่มีการ
พัฒนาการกลายพนัธ์ท าให้ยาก
แก่การควบคุมและปูองกัน 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประจ าวนั
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตทีด่ีจะท าอยู่รอดใน
สังคม 

2. ประชาชนชนยงัขาดความ
สนใจใน การรักษาสุขภาพ และ
ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  การด าเนินชีวิตของประชาชนหันมาเห็น
ความส าคัญของการออกก าลังกาย โดยพิจารรายได้
จากจ านวนผูท้ี่ออกมาออกก าลังกายและปริมาณของ
ผู้ปุวยลดน้อยลง 

3. ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวย
เอดส์ถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการ
ดูแล ท าให้ต้องด ารงชีวิตอยู่ด้วย
ความยากล าบาก 

ทุกหมู่บ้าน -  ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเปน็ครอบครัวเดี่ยวมาก
ขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัดให้แต่ละคนมุ่งเอา
ตัวรอด 

 
  



๖๑ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

4. ปญัหาดา้น
สาธารณสขุและ
สงัคม (ต่อ) 

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจาก
ขาดความต่อเนื่องในการ
ปราบปรามและปูองกันปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน -  มีการพัฒนาวิธีการขนสง่ยาเสพติดรูปแบบใหม่ ท า
ให้ยากแก่การปูองกันและสกัดกัน้ วิธีที่จะบรรเทา
ปัญหาได้ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยเน้นที่
สถาบนัครอบครัว 

5. ปัญหาการรู้ไม่เท่าทนัสื่อ
เนื่องในปัจจุบนัประชาชนมีการ
อ่านหนังสือกันน้อยมาก
ประกอบกับช่องทางการรับสื่อ
ของประชาชนยงัมีขีดจ ากัด
ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถ
เข้าถึงสื่อต่างๆ ได้อยา่งแท้จริง
จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้
ประชาชนต้องประสบปัญหา
การไม่รู้เท่าทันภาวะของโลกที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
ตลอดเวลา 

ทุกหมู่บ้าน - ปัญหาที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศไทยในขณะนี้ 
คือปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาการอ่านออกเขียนได้
ของคนในประเทศสื่อให้เห็นถึงความพร้อมของการ
เข้าสู่ประตูอาเซียน ปัญหาการรู้ไม่เท่าทนัสื่อของ
ประชาชนนบัเป็นปัญหาหลักใหญ่ที่ท าให้ระบบการ
บริหารราชการตั้งแต่ท้องถ่ินถึงระดับประเทศต้อง
พัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป ดังนั้นในอนาคต
ประชาชนต้องให้ความส าคัญของการการรู้หนังสือ
และการเข้าถึงสื่อต่างๆ เพื่อให้เท่าทันโลกปจัจุบนั 

6. ปัญหาของผู้สูงอายุ ที่เพิ่ม
มากข้ึน  เนื่องจากคนไทยมีอายุ
ยืนมากข้ึน แตป่ัญหาเรื่อง
สุขภาพที่บุตรหลานต้องให้การ
ดูแล ทั้งการกินการอยู่และการ
เฝูาระวังการเจ็บปุวย ตลอดจน
ปัญหาด้านการทิ้งให้อยู่บ้าน
ตามล าพัง และรัฐบาลต้อง
จัดสรรงบประมาณทีสู่งมากเพื่อ
เป็นสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ 

ทุกหมู่บ้าน - ด้วยเทคโนโลยีที่ทนัสมัยของทางการแพทย์ การ
เข้าดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ในอนาคตประชาชน
จะได้รับการดูแลรักษาให้มีมีอายุที่สูงขึ้น  แต่
เนื่องจากสภาวะของโลกในปจัจบุันที่เปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งมลภาวะทางอากาศ สารปนเปื้อนจากอาหาร การ
ต้องออกไปท างานของบุตรหลาน และปัจจัยอื่นๆ  ที่
ท าให้ต้องใช้ชีวิตสว่นใหญ่อยู่กับความเจ็บปุวย อยู่กับ
ความทุกข์และภาวะจ าทน  จากปัจจัยต่างๆ จะ
ส่งผลให้ในอนาคตผู้สงูอายุจะตอ้งเป็นภาระที่รัฐบาล
ต้องหันมาให้การดูแลช่วยเหลือต่อไป 

7. ความไม่มั่นคงในเร่ืองสิทธิ
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยเป็น
ปัญหาที่มีการเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการปฏิรูปที่ดนิ และออก
เอกสารสิทธิที่ดิน ทั้งที่ดินในเขต
ปุาและที่ดินนอกเขตปุา 
ชาวบ้านได้เสนอปัญหามาโดย
ตลอดแต่มิได้รับการแก้ไขปญัหา
ได้อย่างเปน็รูปธรรม ส่งผลให้
ประชาชนไม่สามารถเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินทีต่นได้ถือสิทธิ
เหยียบย่ า 

ทุกหมู่บ้าน - ปัญหาด้านความไม่มั่นคงในเร่ืองสิทธิที่ดินท ากิน
และที่อยู่อาศัยเป็นปัญหาทีท่ี่ส าคัญยิ่งในปัจจบุัน
เนื่องจากประชาชนไมส่ามารถใช้ที่ดินเพื่อท าการ 
เกษตร จึงส่งผลให้ประชาชนขาดรายได้และต้องแบก
รับภาระค่าใช้ที่มีอยู่ และจากปญัหาดังกล่าว
หน่วยงานภาครัฐยังไม่สามารถเข้ามาแก้ไขให้แก่
ประชาชนได ้
 

 



๖๒ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

4. ปญัหาดา้น
สาธารณสขุและ
สงัคม (ต่อ) 

8. ปัญหาด้านแรงงานต่างด้าว
ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าว 
เม่ือไทยเข้าสู่ AEC แม้แรงงาน
ต่างด้าวจะได้รับการยอมรับว่า
เป็นก าลังส าคัญประการหนึ่งใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยก็
ตาม แต่ผลกระทบจากการเข้ามา
ท า ง าน ในประ เทศ ไ ทยขอ ง
แรงงานต่างด้ าวจ านวนมาก 
หลายเชื้อชาติและหลากหลาย
พื้นที่ ก็ย่อมจะสร้างปัญหาต่างๆ 
ให้กับประชาชนในพื้นที่ปัญหาที่
ประชาชน และหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นต้องเตรียมรับมือจาก
แรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าว 
( เ ช่ น  ก า ร แ พร่ ร ะ บ า ด ข อ ง
โ ร ค ติ ด ต่ อ  แ ล ะ ก า ร ก่ อ
อาชญากรรมต่างๆ ของแรงงาน
ต่างด้าว เป็นต้น) ซ่ึงคงจะเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต 
 

ทุกหมู่บ้าน - จากปัญหาด้านแรงงานต่างด้าวผลกระทบจาก
แรงงานต่างด้าว เม่ือประเทศไทยมีการเปิดรับแรงงาน
ต่างด้าว เพื่อเข้าสู่ระบบแรงงานในประเทศ อย่างเสรี
ภายใต้กรอบของกฎหมายแรงงานต่างด้าว แต่ปัญหา
ใหญ่ที่จะตามมาเช่นกัน คือปัญหาโรคระบาดและ
โรคติดต่อ อันจะน า มาซ่ึงโรคภัยไข้เจ็บของคนใน
ประเทศที่ จะควบคุมและปูองกัน ได้ยาก ย่ิ งขึ้ น 
เนื่องจากเป็นโรคที่มาจากแหล่งอื่น  และปัญหาด้าน
ระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับรายได้ของคนในชาติ คือการ
ที่คนไทยจะขาดรายได้ เนื่องจากถูกคนต่างด้าวเข้ามา
แย่งงาน แต่กระนั้นปัญหาที่ภาครัฐและภาคประชาชน
จะต้องเผชิญในอนาคต ที่ไม่สามารถหลีกหนีปัญหาที่
เกิดจากผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวได้ หากคนไทย
มีการพัฒนาด้านฝีมือด้านแรงงาน ไว้ส าหรับคนไทย 
ปัญหาเหล่านั้นก็จะหมดไป  แต่ตราบใดที่หน่วยธุรกิจ
ของไทยยังคงน าเข้าแรงงานต่างด้าวเนื่องจากค่าจ้างที่
ต่ ากว่า ความขยันและอดทนมีมากกว่า และยอมเข้าสู่
ระบบการผลิตในส่วนที่ต้องท าในขั้นตอนที่เสี่ยงต่อ
สุขภาพและต้องใช้แรงงานหนักปัญหาต่างๆ นับจะมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต และภาคต้องเข้ามา
ให้การแก้ไขต่อไป 

9. ปัญหาที่ เกิดจากภัย
ธรรมชาติ เป็นปัญหาที่สร้าง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ชีวิตและทรัพย์สินนับวันจะยิ่ง
รุนแรงขึ้ น การเตรียมความ
พร้อมเสมอ จะช่วยลดความ
สูญเสียลงได้ในระดับหนึ่ง 
 

ทุกหมู่บ้าน -  ปรากฏการเอลนิลโย ท าให้สภาวะอากาศฤดูกาล
ของโลกระบบชีวะวทิยาทางธรรมชาติ ต้อง
เปลี่ยนแปลงเกิดภัยธรรมชาตทิีม่ีความรุนแรงมากข้ึน
เร่ือยๆ ในอนาคต 

10. เกิดอุบัติเหตุจ านวนมาก
ในช่วงเทศกาลวันหยุด ท าให้
เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ทุกหมู่บ้าน  
 

-  เด็กและเยาวชนมพีฤติกรรมในการขับขี่ที่เรียน
แบบการแต่งรถเพื่อประลองความเร็ว จึงมีผลกับ
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

 
 

  



๖๓ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

5. ปญัหาดา้น
การศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรมท้องถิน่ 
การกฬีาและ
นนัทนาการ 
 

1. การศึกษาในระดับก่อนวัย
เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์
การเรียนที่ทันสมัยและสภาพ 
แวดล้อมที่ไม่เหมาะสมกบั
การพัฒนาการในวัยนี ้

ทุกหมู่บ้าน -  สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นสิ่งที่จ าเปน็และ
ส าคัญต่อพัฒนา การเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะมีความรู้
ก้าวไกลเท่าทันต่อโลกเพียงใด 

2. ประชาชนยงัขาดแหล่ง
เรียนรู้ที่สนับสนนุด้านการ
เรียนรู้ด้วยระบบสารสนเทศ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-  เนื่องจากการศึกษาไม่มีทีส่ิ้นสุด  การศึกษาด้วย
ระบบสารสนเทศจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ประชาชน
จะได้เข้ามาเรียนรู้และรับข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้เท่า
ทันภาวะการเปลี่ยนแปลงการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ด้วยระบบสาระสนเทศ จะเป็นอกีแนวทางหนึง่ใน
การสร้างกระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชนท า
ให้เกิดการค้นพบศักยภาพของตนเอง 

3. การเสื่อมศีลธรรมทาง
ศาสนาของคนท าให้ไม่มทีี่ยึด
เหนียวจิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหา
สังคมหลายเร่ืองตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  เทคโนโลยี วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม ท าให้
เกิดความต้องการที่จะบริโภคดา้นวัตถุ จึงวุ่นวายใน
สังคม  ควรที่จะสง่เสริมให้เกิดศีลธรรมโดยใช้ชุมชน
เป็นสื่อกลางในการส่งเสริมและร่วมตรวจสอบศาสนา
เพื่อให้มีความโปร่งใสเป็นที่ยอมรับของสังคมและ
เพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

4. วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม  
ภูมิปัญญาชาวบ้านเริ่มสูญหาย
เนื่องจากไม่ได้รบัความสนใจ 
จากเยาวชนรุ่นหลัง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-  วัฒนธรรมที่สัง่สมมาแตโ่บราณจนเป็นเอกลักษณ์
ของแต่ละท้องถิ่นจะสูญหายไปหากไม่มีการด ารง
รักษาไว ้

6. ความโปร่งใสและมาตรฐาน
ในประสิทธิภาพการปฏิบัติ งาน
ของบุคลากร 

พนักงานส่วน
ต าบล,ลูกจ้าง,
พนักงานจ้าง 

- เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่แสดงถึงการด าเนินงานที่มีความ
โปร่งใส เปน็ธรรม ได้มาตรฐานที่หน่วยงานก าหนด
ตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
รวมถึง การตอบสนองและจัดการเกี่ยวกับระบบข้อ
ร้องเรียน โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้สว่นเสียและจาก
หลักฐานเชิงประจักษ์บนพืน้ฐานของข้อเท็จจริงใน
การด าเนินงานของเจ้าหนา้ที่ 

6. ปญัหาดา้น
การเมืองการ
บริหารและการ
พฒันาบคุลากร
ทอ้งถิน่ 

1. ประชาชนยงัขาดกระบวน 
การเรียนรู้ด้านการเมืองการ
ปกครอง ท าให้กระบวนการ
ตรวจสอบทางการเมืองยัง
อ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้นการพฒันาองค์
ความรู้ด้านการเมืองการปกครองจะท าให้สังคมเกิด
ความสมดุล 

 
  



๖๔ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

6. ปญัหาดา้น
การเมืองการบรหิาร
และการพฒันา
บคุลากรทอ้งถิน่ 
(ตอ่) 

2.ประชาชนยงัขาดความสนใจ 
ในด้านการมีส่วนร่วม ดา้น
การเมืองการปกครอง และการ
บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นท าให้
การด าเนินการเปน็เพียงการ
แก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-  การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ การวางแผน
ก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคตจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมอื จากทุกฝุาย 

3. ประชาชนไม่เข้าใจระบบ
บริหารงาน ของ อบต. ท าให้
เกิดความเข้าใจผิดในการติดต่อ
ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  อบต.เป็นหน่วยงานที่ใกลช้ิดกับ ประชาชน และ
นับวนัภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการสร้างความ
เข้ากับประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

4. ข้าราชการหรือพนักงาน 
ต้องปรับปรุงกระบวนการ
ท างาน ให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้
ดีที่สุดมากกว่าที่เป็นอยู ่

พนักงานส่วน
ต าบล,ลูกจ้าง,
พนักงานจ้าง 

-  การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนา
ของผู้รับบริการ ดังนัน้ การข้าราชการผูป้ฏิบัติ งาน
ต้องมีจิตส านึกในการให้ บริการที่ดี 

5. ระบบบริหารจัดการของ
ภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก 
ท าให้การให้บริการประชาชน
ยังขาดความคล่องตัว และมี
ขั้นตอนมาก 

พนักงานส่วน
ต าบล,ลูกจ้าง,
พนักงานจ้าง 

-  การอธิบายและการประชา สัมพันธ์การท าความ
เข้าใจให้กับประชาชน ในพื้นที่ได้ทราบถึงบทบาท
และวิธี การบริหารงาน วิธีการท างาน ของหน่วยงาน 

6. ความโปร่งใสและมาตรฐาน
ในประสิทธิภาพการปฏิบัติ 
งานของบุคลากร 

พนักงานส่วน
ต าบล,ลูกจ้าง,
พนักงานจ้าง 

- เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่แสดงถึงการด าเนินงานที่มี
ความโปร่งใส 
เป็นธรรม ได้มาตรฐานที่หน่วยงานก าหนดตาม
อ านาจหนา้ที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
รวมถึง การตอบสนองและจัดการเกี่ยวกับระบบข้อ
ร้องเรียน โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้สว่นเสียและ
จากหลักฐานเชงิประจักษบ์นพืน้ฐานของ
ข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที ่

7. ปญัหาดา้นการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอ้มและการ
ทอ่งเทีย่ว 

1. พื้นที่ปุาเสื่อมโทรมยังไมไ่ด้
รับการปรับปรุงแก้ไข หรือ
ฟื้นฟ ู

ทุกหมู่บ้าน -  หากไม่มีการฟื้นฟูพืน้ที่ปาุเสื่อมโทรม คุณภาพ
ของดินจะเสื่อมถอย 

2. พื้นที่ปุาสีเขียวลดน้อยลง 
เนื่องจาก การบุกรุกถางปาุ 
เพื่อการเกษตร ส่งผลให้หลาย
พื้นที่เป็นปุาเสื่อมโทรม 

ทุกหมู่บ้าน -  หากยังมีการท าลายปาุไปเร่ือย จะท าให้เกิด
ปัญหาระบบนิเวศปญัหาฝนแล้ง ปัญหาน้ าท่วม 
น้ าปาุไหลหลาก  

 
 

 
 

 



๖๕ 
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย 
แนวโนม้ในอนาคต 

7. ปญัหาดา้นการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอ้มและการ
ทอ่งเทีย่ว (ตอ่) 

3. สถานที่ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ในพืน้ที่ยังไม่ได้รบั
การพัฒนา หรือปรับปรุงให้
เป็นที่รู้จัก 

หมู่ที่ 1,4 -   การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จะเป็นทีน่ิยมมากข้ึน  
สมควรที่จะมีการ พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู่ 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากทีสุ่ด 

4. ประชาชนยังไม่ได้รับ
ประโยชน์เท่าที่ควรกับการที่
จังหวัดราชบุรีเป็นเมือง
ท่องเที่ยว เนื่องจากขาดการ
เชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว 

ทุกหมู่บ้าน 
 

 

-  การเชื่อมโยงด้านการท่องเทีย่ว การ
ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลด้านการทอ่งเที่ยวของท้องถ่ิน
แต่ละให้ จะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว 
กระจายรายได้สู่ชนบท 

8. ปญัหาดา้น
พลงังาน 

1. ประชาชนยงัขาดความรู้
ความสามารถในการน า
พลังงานทีไ่ด้จากธรรมชาติมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  พลังงานนบัวนัจะเร่ิมลดน้อยลงทุกวัน การที่
ประชาชนได้รับความรู้ความสามารถในการใช้
พลังงานทดแทนที่เกิดจากธรรมชาติอย่างเป็น
ระบบ จะยังคงให้ประชาชนมีพลังงานใช้ต่อไปอีก
นานในอนาคต 

2. ประชาชนส่วนใหญ่ ขาด
งบประมาณในการจัดการ
ระบบบ่อหมักก๊าซชีวภาพ 
เนื่องจากงบประมาณที่ใช้ใน
การลงทุนค่อนขา้งสูง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-  การส่งเสริมให้ประชาชนผลิตและใช้พลงังาน
ชีวภาพ เพื่อทดแทนกา๊ซ LPG จะเป็นผลดีในดา้น
มลภาวะ ที่มตี่อชุมชน 

 
ประเด็นการพฒันาจากความต้องการ 

1. ต้องการให้ปรบัปรุงการประชาสมัพนัธข์่าวสารของ อบต. 
ลักษณะต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์งานที่เกี่ยวข้องกับ อบต. กิจกรรมต่างๆ  ของ อบต.  

ตลอดจนข่าวสารจากหน่วยงานอื่น ๆ ให้มากข้ึน เนื่องจากประชาชนบางกลุ่ม ยังไม่ได้รับข่าวสารของทาง
ราชการอย่างทั่วถึง 

ขอบเขตประชากรในเขต อบต.ได้รับข่าวสารของทางราชการไม่ทั่วถึง 
2.  ต้องการให้ปรบัปรงุระบบงานบริการของ อบต. 

ลักษณะเนื่องจากการให้บริการประชาชนในบางเรื่องยังมีความล่าช้าไม่สะดวกเท่าที่ควรประกอบ
กับการรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ ของประชาชนไม่ทั่วถึง 

ขอบเขตปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชนให้สะดวกยิ่งข้ึนโดยจัดหาบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมอืเครื่องใช้ที่ทันสมัยมาใช้ในการให้บริการ และประชาสัมพันธ์ข่าวสารความรู้ และขั้นตอนการ  รับ
บริการแก่ประชาชนที่ชัดเจนและอย่างทั่วถึง 

3.  ต้องการให้ปรบัปรงุดา้นไฟฟูาสาธารณะ 
ลักษณะต้องการให้ขยายเขตการให้บริการไฟฟูาสาธารณะ และไฟกระพริบเตือนตามจุดอันตรายให้

ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะหมู่บ้านที่ห่างไกลความเจริญ ในเขต อบต. 
ขอบเขตบริเวณท่ีสาธารณะ ถนน ตรอก ซอย และจุดเสี่ยง ได้รับการติดตั้งไฟฟูาสาธารณะอย่าง

ทั่วถึง 
4. ต้องการให้ขยายเขตประปา 



๖๖ 
 

ลักษณะต้องการให้ขยายเขตประปาให้ทั่วทุกพ้ืนที่เพราะบางพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับบริการน้ าประปา ยังใช้
น้ าจากบ่อน้ าหรือบ่อบาดาลและแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ซึ่งขาดความสะดวกสบายหรือได้ใช้น้ าที่มีสิ่งเจือปนอัน
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ 

ขอบเขตประชาชนบางกลุ่มบางชุมชนยังไม่ได้รับบริการน้ าประปาเพ่ือใช้อุปโภคบริโภค 
5.  ต้องการให้ปรบัปรงุ ถนน ทางเทา้ ในเขต อบต. 

ลักษณะต้องการให้ก่อสร้างปรับปรุงถนน ทางเท้าให้ได้มาตรฐานเนื่องจากถนนบางสายช ารุดเสียหาย
ท าให้ไม่เกิดความสะดวกสบายในการสัญจรไป-มา บางครั้งเป็นเหตุท าให้เกิดอุบัติเหตุได้ 

ขอบเขตก่อสร้างถนน  ทางเท้าให้ได้มาตรฐานให้ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ 
6.  ต้องการให้มกีารก าจดัลูกน้ าและยงุลายเปน็ประจ าทกุเดือน 

ลักษณะหมู่บ้านในเขตต าบลบ้านบึงยังมีบ้านเรือนที่มีน้ าท่วมขังและมีพ้ืนที่ปุาอยู่โดยรอบของ
บ้านเรือนจึงเป็นที่อาศัยของยุงลาย 

ขอบเขต  ต้องการให้มีการก าจัดลูกน้ ายุงลายอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการก าจัดที่ได้ผลและมี
ประสิทธิภาพ และมีการตรวจติดตามภายหลังจากที่ได้เข้าฉีดพ่นสารเคมี 

7.ต้องการให้มีการสง่เสริมประเพณีทอ้งถิน่ 
ลักษณะมีการจัดงานประเพณีท้องถิ่น และประเพณีดั้งเดิมต่างๆ อาทิ การแต่งกาย การละเล่น ของ

ชุมชนชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงที่มีมาแต่โบราณ 
ขอบเขต  ต้องการให้มีการสนับสนุนประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ  มีการสืบสานประเพณีไทยเชื้อสาย

กะเหรี่ยง และสร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม 
 

8. ตอ้งการให้มกีารตัง้งบประมาณไวเ้พือ่รองรบัเรือ่งดว่นของหมูบ่า้นในการจดักจิกรรมตา่ง ๆ 
ลักษณะเพ่ือเป็นการตั้งงบไว้เวลาที่หมู่บ้านเขียนโครงการมาขอเพ่ือน าไปใช้ในกิจกรรมหรือในการ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆในหมู่บ้าน 
ขอบเขต   ต้องการให้มีงบไว้สนับสนุนอย่างทันท่วงทีและแก้ไขปัญหาได้ทัน 

9.  ต้องการพฒันาแหลง่น้ า 
ลักษณะ เพ่ือให้มีน้ าไว้อุปโภค บริโภค ช่วงฤดูแล้งเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

การเกษตร ความต้องการในเรื่องของน้ าจึงมีมาก 
ขอบเขต ต้องการให้มีงบประมาณไว้เพ่ือก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้ าไม่ว่าจะเป็นการขุดลอกสระ ล า

ห้วย ขุดสระเก็บน้ า ท าฝายกั้นน้ าชะลอน้ า 



๖๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา
ขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ในเขตจังหวดั 

ยทุธศาสตร ์
องคก์ารบริหารสว่น

ต าบล 

ยุทธศาสตรช์าต ิ 
20 ป ี

1.ยทุธศาสตรช์าติ
ด้านความมัน่คง 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
 

2.ยทุธศาสตรช์าติดา้นการ
สรา้งความสามารถในการ

แข่งขนั ๒๐ ป ี

3.ยทุธศาสตรช์าติดา้นการ
พัฒนาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ

ทรพัยากร 

4.ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ
สรา้งโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสงัคม 

5.ยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้ง
การเตบิโตบนคณุภาพชวีติที่

เปน็มิตรตอ่สิง่แวดล้อม 
 

6.ยทุธศาสตรช์าติดา้นการ
ปรบัสมดลุและพฒันาระบบ
การบรหิารจัดการภาครัฐ 

แด 

ยุทธศาสตร ์
จงัหวัดราชบรุี

เพชรบรุ ี

เปูาหมายการ
พัฒนาทีย่ัง่ยนื 

SDGs 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ

ฉบบัที ่13 

1.สนิคา้
เกษตรและ

เกษตร 
แปรรปู 

2.การ
ทอ่งเทีย่ว 

ทีเ่นน้
คุณภาพ

และความ
ยัง่ยนื 

3.การผลติ
ยานยนต์
ไฟฟาู 

ทีส่ าคญั 
ของโลก 

4.
ศูนยก์ลาง

ทาง
การแพทย์
และสขุภาพ

มูลคา่สูง 

5.ประตู
การคา้การ
ลงทนุและ
ยทุธศาสตร์

ทางโลจิ
สตกิส ์

6.ฐาน 
การผลติ
อปุกรณ์
อเิลก็ 

ทรอนกิส์
อจัฉรยิะ 

7.วสิาหกจิ
ขนาดกลาง
และขนาด

ยอ่มที่
เขม้แขง็ 

8.มพีืน้ที่
และเมอืง
อจัฉรยิะที่

นา่อยู่ 
ปลอดภยั 
เตบิโตได้

อยา่งยัง่ยนื 

9.มคีวาม
ยากจนข้าม
รุน่ลดลง 

และมคีวาม
คุม้ครองทาง

สงัคม
เพียงพอ 

10.มี
เศรษฐกจิ
หมนุเวยีน
และสงัคม
คารบ์อนต่ า 

12.มี
ก าลงัคน
สมรรถนะ

สงู  
มุง่เรยีนรู้

อยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

3.ภาครฐัที่
ทันสมยัมี
ประสทิธภิาพ
และตอบ
โจทย์
ประชาชน 

 

1.ยตุคิวาม 
ยากจนทุก
รปูแบบ 
ในทกุที ่

 

2. ยตุคิวามหวิโหย  
บรรลเุปาู 

ความมัน่คงทางอาหาร 
และโภชนาการทีด่ขีึน้  

และสง่เสรมิเกษตรกรรมยัง่ยนื 

3.สรา้งหลกัประกนัวา่คนมี
ชีวติทีม่ีสขุภาพดแีละส่งเสรมิ
ความเป็นอยูท่ีด่สี าหรบัทุก

คนในทุกวยั 

4.สรา้งหลกัประกนัวา่ทกุคน 
มกีารศกึษาทีม่คีณุภาพอยา่งครอบคลมุและ

เทา่เทยีมและสนบัสนนุโอกาส 
ในการเรยีนรูต้ลอดชวีติ  

5.บรรลคุวาม 
เทา่เทยีมระหวา่งเพศ 
และเสรมิอ านาจใหแ้ก่

สตรแีละเดก็หญงิ 

6.สรา้งหลกัประกนัวา่จะ
มีการจดัใหม้ีน้ าและ

สขุอนามยัส าหรบัทุกคน
และมกีารบรหิารจดัการ

ทีย่ัง่ยืน 

7.สร้างหลกัประกนัใหท้กุ
คนสามารถเขา้ถงึพลงังาน
สมยัใหมท่ี่ยัง่ยนืในราคาที่

ยอ่มเยา 

13.ปฏบิตักิารอยา่ง
เรง่ดว่นเพือ่ตอ่สูก้าร
เปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศและ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 

12.สรา้ง
หลกัประกนัให้
มรีปูแบบการ
ผลติและการ
บรโิภคทีย่ัง่ยนื 

14.อนรุักษแ์ละใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทร 
ทะเล และทรพัยากรทาง
ทะเลอยา่งยั่งยนืเพื่อการ

พฒันาทีย่ั่งยนื 

15.ปกปอูง ฟื้นฟ ูและสนบัสนนุการใช้
ระบบนเิวศบนบกอยา่งยัง่ยืน จดัการปาุไม้

อยา่งยัง่ยืนตอ่สูก้ารกลายสภาพเปน็
ทะเลทราย หยดุการเสื่อมโทรมของทีด่นิ
และฟื้นสภาพดนิ และหยดุยัง้การสญูเสยี

ความหลากหลายทางชวีภาพ 

8.สง่เสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิที่
ตอ่เนือ่ง ครอบคลมุ และยัง่ยนื การจา้ง
งานเตม็ที ่มผีลติภาพ และการมงีานที่

เหมาะสมส าหรบัทกุคน 

9.สรา้งโครงสรา้ง
พื้นฐานทีม่คีวาม

ทนทาน สง่เสรมิการ
พฒันาอตุสาหกรรมที่
ครอบคลมุและยั่งยนื
และสง่เสรมินวตักรรม 

10.ลด
ความไม่

เสมอภาคภา
เทศและ
ระหว่าง
ประเทศ 

11.ท าใหเ้มืองและ
การตัง้ถิ่นฐานของ

มนุษยม์คีวาม
ครอบคลมุ 

ปลอดภยั มภีมูิ
ตา้นทานและยัง่ยืน 

16.ส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุ 
และครอบคลมุเพื่อการพฒันา 

ทีย่ัง่ยืน ใหท้กุคนเขา้ถึงความยตุิธรรม 
และสรา้งสถาบันทีม่ปีระสทิธภิาพ 

รบัผดิชอบ  
และครอบคลมุในทุกระดบั 

17.เสรมิความเขม้แขง็ใหแ้ก่
กลไกการด าเนนิงานและฟืน้ฟู
หุน้สว่นความรว่มมอืระดบัโลก

เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 

1.การสง่เสรมิและพฒันาการ
เกษตรสเีขยีวแบบครบวงจรสู่
เมอืงอาหารปลอดภยัอยา่งมัน่คง
และยัง่ยนื 

 

11.ลดความ
เสีย่งและ
ผลกระทบ
จากภยั

ธรรมชาต ิ

2.สรา้งมลูคา่และคณุคา่เพิม่จากการ
ทอ่งเทีย่วและบรกิารวถิใีหมอ่ยา่งมี
คุณภาพบนฐานอตัลกัษณช์มุชนเชงิ
สรา้งสรรค ์

3.สง่เสรมิการคา้พฒันา
เศรษฐกจิฐานรากสูค่วามยัง่ยนื   

4.การพฒันาคนคณุภาพสรา้ง
สงัคมแหง่ความสขุ 

1. ยทุธศาสตร์
ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

2. ยทุธศาสตร ์          
ด้านการสง่เสรมิ

คณุภาพชวีิต 

3. ยุทธศาสตรด์า้นการ          
จดัระเบยีบชมุชน สงัคม และ
การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

4. ยุทธศาสตรด์า้นการวางแผนสง่เสรมิ
การลงทุน พาณชิยกรรม                        

และการทอ่งเทีย่ว 

5. ยทุธศาสตรด์า้นการบรหิาร
จดัการ และการอนรุกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

6. ยุทธศาสตรด์า้นศลิปะ 
วฒันธรรม ประเพณ ีศาสนา 

และภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

1. ยทุธศาสตรด์า้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

2.ยทุธศาสตร ์          
ดา้นการสง่เสรมิคณุภาพ

ชีวติ 

3.ยทุธศาสตรด์า้นการจดัระเบยีบ
ชมุชน สงัคม และการรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ย 
4. ยทุธศาสตรดา้นการเมอืงและการบรหิาร 

5.ยทุธศาสตรด์า้นการท่องเทีย่ว และ
การอนรุักษท์รพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม 
6. ยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกจิ 

5.การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มทีเ่หมาะสม ประชาชนมี

คุณภาพชีวติทีด่พีรอ้มรบัการ
เปลีย่นแปลงสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื 

6.การพฒันาเพือ่เสรมิความมัน่คง 



๖๘ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดักับยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจังหวดัราชบรุี 
โครงสรา้งความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลบา้นบงึ (พ.ศ.2566 – 2570) 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท. 01 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

ยทุธศาสตรท์ี ่2 
ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยทุธศาสตรท์ี ่3 
ด้านการจัดการระเบียบชุมชน/สังคม 

และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

ยทุธศาสตรท์ี ่4 
ด้านการเมืองการบริหาร 

 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
ด้านการท่องเท่ียว และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยทุธศาสตรท์ี ่6 
ด้านเศรษฐกิจ 

 

- ระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณปการที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
- ระบบการวางผังเมืองเหมาะสมเป็นเมือง
น่าอยู่ 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน 
- การศึกษาที่มีคุณภาพมากข้ึน 
- ครอบครัว/ชุมชนเข้มแข็งและมี
รายได้มากข้ึน 
 

- มีการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประชาชามีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- มีบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- การจัดสวัสดิการพนักงาน ลูกจ้าง 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- จัดหา เครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
 

- เพิ่มประสิทธิภาพการท่องเที่ยวและบริการ 
- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธี 
 

- ส่งเสริมอาชีพ เพิ่มรายได้ 
- ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

 

การก่อ 
สร้างและ
ปรับปรงุ
เส้นทาง
คมนาคม
และทาง
ระบายน้ า 

-การขยาย
เขตไฟฟูา
สาธารณะ 
- ระบบ
จราจร 

- ระบบ
ประปา 
- แหลง
น้ าและ
จัดหา
ภาชนะ
เก็บน้ า 

- ด้าน
สาธารณ
สุข 
- การส่ง 
เสริมการ 
ศึกษา 
 

- การส่ง 
เสริมการ
จัดสวัสดิ 
การและ
การสังคม
สงเคราะห์ 
- การส่ง 
เสริมความ
เข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

- การส่ง 
เสริมกิจ 
กรรมกีฬา
และการ
นันทนาการ 
- การส่ง 
เสริมและ
สนับสนุน
การรักษา
ประเพณี
และ
วัฒนธรรม 

การสง่ 
เสริมการ
มีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน
ในการ
พัฒนา
ท้องถ่ิน 

การจัดหา
และปรับ 
ปรุง
เครื่องมือ 
เครื่องใช้
และ
สถานที่
ปฏิบัติงาน 

ด้าน
ประสิทธิภ
าพการ
ปฏิบัติงาน
ของ
บุคลากร 

- การส่ง 
เสริมสวัสดิ 
การให้แก่
พนักงาน 
ลูกจ้าง 
อบต. การ
ปรับปรงุ
และการ
พัฒนาการ
จัดเกบ็
รายได ้

-การปูองกัน
และบรรเทาสา
ธารณภยั 
-การรักษา
ความเรียบ 
ร้อยและความ
ปลอดภยัของ
ประชาชน 

 

การสง่ 
เสริมการ
ท่องเที่ยว 

การดูแล
และฟื้นฟู
ทรัพยา 
กรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวด 
ล้อม 
 

การจัด 
การและ
ก าจัดขยะ
มูลฝอย 

การสนบั 
สนุน 
ส่งเสริม 
อาชีพ
ต่างๆ และ
เพิ่มรายได ้

 

ระบบการ
ผลิตสินค้า
การเกษตร
และเกษตร
อุตสาห  
กรรมให้มี
คุณภาพและ
ปลอด
สารพิษ 

 

การสง่ 
เสริม
ความรู้
ความ
เข้าใจ 
เกี่ยวกับ
กิจกรรม
ของ อบต. 

การสง่เสรมิ
ให้ประชาชน
ได้ใช้
เทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

การสร้างจิต 
ส านึกและ
ตระหนักใน
การอนุรกัษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อบต.

บ้านบึง 



๖๙ 
 

โครงสรา้งความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารสว่นต าบลบา้นบงึ (พ.ศ. 2566 - 2570) (ตอ่) 
 

 

 
แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานการพาณิชย์ แผนงานการเกษตร แผนงานสาธารณสุข แผนงานการศึกษา แผนงานสังคมสงเคราะห์ แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

แผนงานศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

แผนงานงบกลาง แผนงานรักษาความสงบภายใน 

 
          

1.ก่อสร้าง/
ปรับปรุงถนน ลาด
ยางแบบแอสฟัลท์
ติก คอนกรีต 
2.ก่อสร้าง/
ปรับปรุงถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 
3.ก่อสร้าง/
ปรับปรุงถนนแบบ
พาราสเลอรี่ 
4.ก่อสร้างถนน
ลูกรัง/หินคลุก  
5.ก่อสร้าง/
ปรับปรุง/ขยาย
ถนนที่ช ารุด
เสียหาย 
6.ก่อสร้าง/
ปรับปรุง /ขยาย
สะพาน คสล.  
7.ก่อสร้างท่อลอด
เหลี่ยม 
8. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 

 

1.ติดตั้งขยายเขตฟูา
สาธารณะ 
2.ติดตั้งไฟ สัญญาณ

จราจร 

1.วางท่อระบายน้ า 
2. ก่อสร้างรางระบายน้ า  
3.ก่อสร้างเขื่อน/ผนังกัน
นา  
4.ขุดลอกคูคลอง ล าห้วย
และแหล่งน้ า 
5. ขุดลอกและก าจัด
วัชพืช  
6. ขุดลอกอ่าง เก็บน้ า/
สระน้ า 
7. ขุดลอกสระกักเก็บ
น้ า/แหล่งกักเก็บน้ า  
8. ก่อสร้างระบบประปา  
9.ขยายเขตประปา 
10. ขุดเจาะบ่อบาดาล 
11. อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
 

1.การให้บริการ
สาธารณสุข 
2. การปูองกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ 
3.การส่งเสริมระบบ
การศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ 
4 ก่อสร้าง/ปรับปรุง
อาคารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 
5. ก่อสร้าง/ปรับปรุง
ศูนย์บริการ
การศึกษา   
6.จัดซื้อวัสดุ/
อุปกรณ์/ครุภัณฑ์
ทางการศึกษา 
 

1.การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้
พิการผู้ปุวยเอดส์ 
2.การแก้ไขปัญหาสังคม 
3.ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของครอบครัวและชุมชน 
3.การปูองกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 4. การส่งเสริม 
ประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาคสิทธิเสรีภาพ ของ
ประชาชน  
5. การเตรียม ความพร้อม
เพื่อรองรับการเข้าสู่ 
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  
6.การจัดสวัสดิ การ
เบ้ืองต้นให้กับประชาชน 
7.อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

1. การปูองกัน และ
บรรเทา 
 สาธารณภัย 
2. การรักษา ความ
สงบ เรียบร้อย 
3.ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรพัย์สิน  
4. การปูองกัน 
อุบัติเหตุและ 
เสริมสร้างวินัย 
การจราจร  
5. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณ์/ครุภัณฑ์เพื่อ
ปูองกันและ ให้ความ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย  
6. อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

1. การส่งเสริม กีฬา 
เช่น ก่อสร้าง ลาน
กีฬา/ก่อสร้าง สนาม
กีฬา  
2. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณ์กีฬา 
3. การส่งเสริม 
กิจกรรมการ 
นันทนาการ เช่น 
ก่อสร้างสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ/
สวน สาธารณะ 
/ สวนสุขภาพ  
4. อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

1. การส่งเสริม
การศาสนา  
2. การส่งเสริม 
คุณธรรมและ 
จริยธรรม  
3. การส่งเสริม 
ศิลปะ วัฒน 
ธรรม จารีต
ประเพณีและ
ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 
4. จัดให้มี 
พิพิธภัณฑ์ 
โบราณสถาน  
5.การสร้าง
ความตระหนัก
ในสถาบันชาติ 
ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์
6.รณรงค์
ปกปูองสถาบัน 
7. อื่นๆที่
เกี่ยวข้อง 

1. การเพิ่ม  
ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติ 
งานให้กับ
บุคลากร 
2.การฝึกอบรม
และทัศนศึกษา 
ดูงาน 
3.จัดสวัสดิการ
ให้กับพนักงาน 
4.อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1.การจัดหา
และประสาน
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
2. การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม 
ให้กับประชาชน 
3. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1. จัดซื้อวัสดุ/ 
อุปกรณ์/ครุภัณฑ์
ทางการด้าน
สาธารณะสุข 
2.การปรับปรุง /
ซ่อมแซม
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
หรือสถานที่ 
ปฏิบัติงาน 
3 การจัดซ้ือ 
เครื่องมือเครื่องใช้
วัสดุอุปกรณ์ใน
การปฏิบัติงาน
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
อย่างเหมาะสม 
4. อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

1.การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติ 
งาน 
2.การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บ
รายได้ 
3. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1.ส่งเสริมให้มี
ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 
2.จัดท าสือ 
วารสารเพื่อ
เผยแพร่
กิจกรรมของ
อบต. 
3. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1. การส่งเสริม
อาชีพเพื่อเพิ่ม
รายได้ 
2.การด าเนินงาน
ตามแนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง  
3. สนับสนุนโรง
ปุ๋ยหมักชีวภาพ  
4.จัดให้มีอาคาร
ฝึกอาชีพ/ศูนย์
ฝึกอาชีพ 
5. จัดให้มีศูนย์ 
บริการและ
ถ่ายทอด
เทคโนโลยี
ทางการเกษตร/
ศูนย์สาธิต 
การเกษตร 
6. สนับสนุน
โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าริ 
7. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1. การสร้าง
ความเข้มแข็ง
ในภาคการ 
เกษตร 
 2.การเพิ่ม
มูลค่าการผลิต
ทางการเกษตร  
3.ส่งเสริม
เกษตร 
ปลอดภัย  
4. การพัฒนา 
รายได้  
5. อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 
 

1. การส่งเสริม 
การสนับสนุน 
การท่องเที่ยว 
 2. ก่อสร้าง/ 
ปรับปรุง/
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว  
3.ก่อสร้าง
ศูนย์ข้อมูล
การบริการ
การท่องเที่ยว 
 4.จัดให้มีศูนย์
จ าหน่าย
สินค้า/ร้านค้า
ชุมชน/ตลาด
กลาง 
 5.อ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 
 

1. การส่งเสริม ในการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 
2. การบริหาร จัดการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
 3. การปูองกัน บ าบัด
และฟื้นฟู ทรพัยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม  
4. การปลูกปุา ทดแทน 
 5. ฟื้นฟูและ พัฒนา
ทรัพยากรดิน น้ า ปุาไม้ 
หรือระบบนิเวศนท์ี่เสื่อม
โทรม  
6.การก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลรวม 
7. การจัดการ ส่ิงแวดล้อม
และมลพิษต่างๆ 

8. อ่ืน  ๆที่เก่ียวข้อง 

แผนงาน 

แบบ ยท. 01 

ผลผลิต/
โครงการ 



๗๐ 
 

  

แบบ ยท.02 
 วสิยัทศัน ์

 

1. พัฒนาระบบการคมนาคม 
การจัดการขนส่งและไฟฟูา
สาธารณะ  
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค-บริโภคและการเกษตร
ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วมขัง 
3. พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดิน
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
 

1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การปูองกนับรรเทาสาธารณภัย 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
2. ส่งเสริมระบบการศึกษา และการกีฬา 
3. สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน 
5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน
ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ 

1. การจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือ 
เครื่องใช้และถานที่ปฏิบัติงาน 
2. การพัฒนาองค์กรแลการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
 
 

- แหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนาเพิ่มข้ึน 

- มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูล
ฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างถูกวิธี 

- ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน
และทัว่ถึง 

- ระบบการวางผังเมือง
เหมาะสมเป็นเมืองน่าอยู่ 

 

1. ส่งเสริมการท่องเท่ียวและการค้า
ชายแดน 
2. พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนส่ง การ
แข่งขันและการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3. พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
4. การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการ
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย      
- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 

- หน่วยงานมีมาตรฐานการให้บริการ
ที่สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง 

- มีความพร้อมในการพัฒนาท้องถ่ิน
และรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 

- การศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น 

- ครอบครัว/ชุมชนเข้มแข็งและมีรายได้มากขึ้น 

- ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

- ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ประชาชนมีความตระหนักในสถาบัน ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

“ท่องเทีย่วเชิงนเิวศน ์การเกษตรกา้วหนา้ พฒันาคณุภาพชวีติ สง่เสรมิเศรษฐกจิชมุชน พัฒนาต าบลตามหลกัธรรมาภบิาล” 
 

- ส่งเสริมอาชีพและการ
ด าเนนิงานตามแนวของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัย 

 

1. ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงาน
ตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
พาณิชย์ และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในภาคการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่2 
ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่3 
ด้านการจัดการระเบียบชุมชน/สังคม 

และรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่4 
ด้านการเมืองการบริหาร 

 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
ด้านการท่องเท่ียว และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่6 
ด้านเศรษฐกิจ 

 

ร้อยละของครวัเรือนที่มกีาร
คมนาคม การขยายเขตไฟฟูา  
ระบบประปา และโทรศัพท์
สาธารณะ ทีม่ีสภาพดี ได้
มาตรฐาน 

แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานการพานิชย์ 
แผนงานการเกษตร 
 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
แผนงานงบกลาง 
 
 

แผนงานรักษาความสงบภายใน 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานเคหะและชุมชน 
 

แผนงานการเกษตร 
 

ร้อยละของครัวเรือนท่ีได้รับการพัฒนา
ด้านสาธารณสุขส่งเสริมการจัด
การศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม 
และประเพณีท้องถ่ิน และพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุณค่าของสังคม 

ร้อยละของปัญหาการขโมย 
ทรัพย์สิน และปัญหาอาญชญา
กรรมในพืน้ที่ลดนอ้ยลง 

ร้อยละของจ านวนประชาชน
ที่มาขอรับบรกิารมีความพึง
พอใจในการให้บรกิารของ
หน่วยงาน และเจ้าหน้าที ่

1.ร้อยละของพื้นที่ปุาสีเขียวเพิ่ม
มากขึน้ 

2. ร้อยละของจ านวนนกัทอ่งเที่ยว
ที่มาเที่ยวในเขตพืน้ที ่

1. ร้อยละของประชาชนในวัย
ท างาน (15-60) ที่ว่างงาน
ลดลง 

2. ร้อยละของครอบครวัทีร่ายได้
มากกว่ารายจ่าย 
 




